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The influence of wind power to the Swedish landscape
picture — how it can be presented and judged.

Erik Sundqvist

Abstract

Due to the expected expansion of existing Swedish wind power plants, the installation of new
wind power stations may impact people’s perspective of the country’s landscape.
Consequently, an extensive analysis of the existence of wind power plants and conservation
of the current ‘landscape perspective’, i.e., how the landscape is viewed, may be necessary.
Because the aesthetics of landscapes and nature are purely subjective, changes to these may
prove to be a difficult subject for environmental officers and regional authorities to address.
The first purpose of this paper was to investigate Swedish legislation to determine how
alterations of the Swedish landscape perspective can be controlled and which information is
needed from an exploiter when building a new wind power plant. The second purpose was to
investigate whether the used visualization methods were efficient enough to present the
impact of a wind power plant to the landscape perspective. To solve these purposes, two
major and two minor developing Swedish wind power projects were studied. The results
showed that all four projects met the legislative demands and used visualization methods of
good quality; however, some projects contained inadequate information and vague
generalizations. Based on the two purposes, a model was designed for judgement of impact to
the landscape perspective in future wind power projects. The final purpose of this paper was
to conduct an interview to establish whether Swedish councils are able to manage questions
linked to altering natural landscapes. The results revealed that a local Swedish council has
limited ability in this area.

Key Words: wind power, landscape, judgement, Swedish legislation



Sammanfattning

Under de senaste aren har utbyggnaden av vindkraft i Sverige inneburit att anlaggningarna
blivit bade storre och fler i antal. Generella riktlinjer finns for exempelvis myndigheters
bedémning av buller fran vindkraft men daremot ar den vagledande informationen rérande
hantering och bedémning av en anldggnings paverkan pa landskapshilden begransad.
Bedomningen av denna fraga ar komplicerad eftersom begreppet bade omfattar anlaggningens
lokalisering men ocksa hur den utformas och placeras i forhallande till landskapet. Dessutom
saknas generella riktlinjer angaende lagstiftningens tillampning pa fragor kopplade till
paverkan pa landskapsbilden. Utifran den information och de visualiseringar som exploatoren
presenterar ar det ofta i en kommun miljoinspektérens uppgift att avvéga anlaggningens
paverkan kontra vardet av landskapsbilden.

Syftet med detta examensarbete var att redogéra for den information om paverkan pa
landskapsbilden som gallande lagstiftning stéller krav pa att exploatoren ska redovisa i en
ansOkan for anlaggande av vindkraft. Arbetet syftade &ven till att studera exploatdrens val av
visualiseringsmetod och beddma hur effektiva dem var, samt foresla en checklista for en
framtida forbattrad beddmning av exploatdrens information och visualiseringar. Slutligen
syftade arbetet till att studera kommunernas kompetens for att bedéma paverkan pa
landskapshilden som fraga.

Studien genomfordes genom att de lagparagrafer som konstaterades reglera paverkan pa
landskapsbilden applicerades pa tva mindre och tva storre valda vindkraftsprojekt. | studien
utfordes en analys av den information som exploat6rerna presenterade angaende
anlaggningens paverkan pa landskapsbilden och de visualiseringsmetoder som anvéndes for
att illustrera detta. Denna studie kompletterades med intervjuer med exploatérerna och de
handlaggare vid kommunen och lansstyrelser som ansvarat for bedémningen av projekten.
Studien av kommunernas kompetens att bedoma paverkan pé landskapsbilden genomfordes
genom intervjuer av ett antal experter pa landskapsanalyser.

Resultatet visade att den information om paverkan pa landskapsbilden som lagstiftningen
stéaller krav pa exploatorerna att redovisa ror valet av lokalisering och hur energi ska kunna
produceras utan att olagenheter pa manniskors halsa, miljo, natur- och kulturvarden uppstar.
For de tillstandspliktiga anlaggningarna kravdes dven en motivering av vald utformning samt
hur anldggningen inte skapar oldgenheter nar den uppforts. Betraffande exploattrernas val av
visualiseringsmetoder visade det sig att anvédnda metoder var effektiva for att presentera
paverkan pa landskapsbilden. I nagra av de studerade projekten saknades dock motiveringar
till valda fotopunkter och &ven annan information som hade hjéalpt handlaggaren att beddma
om antalet gjorda fotomontage var tillrackligt for att bedoma anlaggningens paverkan pa
landskapshilden. Da vindkraft anlaggs i olika landskap med skillnader i forutsattningar att ta
emot vindkraft behovdes en checklista som kunde tillampas pa vindkraftsanlaggningar i olika
miljoer.

Intervjuerna med experterna pa landskapsanalys visade att en miljoinspektor i regel inte har
den helhetsbild som kravs for en bra bedémning och att en kommun generellt sett saknar bra
kompetens for bedomning av fragor kopplade till paverkan pa landskapsbilden.
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1. Inledning

Till skillnad fran energikallor fran andliga resurser som kol- och karnkraft ar vindkraft en ren
och fornyelsebar energikalla som vél pa plats inte orsakar nagra utslapp till miljon (1). Med
dagens storskaliga miljoproblem som férsurning, évergédning och framforallt den dkade
vaxthuseffekten kan vindkraften bidra till en battre miljo. Ur ett globalt, regionalt och delvis
lokalt perspektiv finns det manga fordelar med anvandandet av vindkraft som energikélla. Pa
det lokala planet finns det daremot faktorer som kan ha en negativ paverkan och som behover
grundligt utredas vid ett uppforande av en vindkraftsanlaggning. Orsaker till storningar for
lokalbefolkningen ar dels arbetet vid uppforandet av anlaggningen men ocksa ljus- och
bullerstorningar vid sjélva driften av anldggningen (2). Risker for naturmiljon férekommer
ocksa i form av paverkan pa kansliga biotoper i samband med anldggningsarbetet samt att
faglar och fladdermdss kan skadas vid kollision med rotorbladen. Ett annat omrade som maste
bedémas &r den paverkan pa landskapsbilden som en vindkraftsanlaggning medfor. Aven om
intresset for att utvinna fornyelsebar energi ibland vager tyngre an paverkan pa
landskapsbilden bor omradet
prioriteras i stOrre grad, sarskilt
med tanke pa den stora
utbyggnaden av vindkraft i
dagens Sverige (3). Eftersom
denna typ av storning ar starkt
beroende pa betraktarens
subjektiva instéliningar och
bedémningar, bade till vindkraft
och till den tilltdnkta
lokaliseringen, ar fragan ytterst
svarbedémd. Vad som paverkar
maéanniskans attityd till vindkraft,
bade positivt och negativt, kan
ses i figur 1.

Figur 1: Attityd till vindkraft (4)

De effekter som anlaggandet av en vindkraftsanlaggning har pa landskapsbilden ska redovisas
for prévningsmyndigheten i exploatdrens ansékan. Exploatérens beddmning av hur
landskapsbilden paverkas av en vindkraftsanlaggning behdver inte 6verensstamma med
lokalbefolkningens och hér finns en risk for att vérden och aspekter inte tas med i
ansokningen som borde ha varit med. Provningsmyndigheten har ett dvergripande ansvar att
krava en skalig niva pa hur landskapsbilden presenteras i exploatérens ansokan och att de
redovisningsmetoder som anvands ar tillrackligt omfattande och véldetaljerade. Med fokus pa
de aspekter som ar viktiga vid beddmningen av paverkan pa landskapsbilden och de metoder
som anvands for presentationen av de olika aspekterna gors detta examensarbete i samarbete
med Miljésamverkan Véstra Gotaland. Examensarbetet riktar sig framst till handlaggare av
vindkraftsérenden i Sveriges kommuner och lansstyrelser.



2. Syfte med fragestéallningar

Syftet med detta examensarbete &r att utreda hur paverkan pa landskapsbilden kan och bor
presenteras samt att studera hur prévningsmyndigheterna bor hantera och bedéma den
information som exploattren presenterar under en uppférandeprocess av en
vindkraftsanlaggning. Baserat pa resultaten av de nedan beskrivna fragestéllningarna ett, tva
och tre kommer en checklista skapas. Syftet med checklistan ar att kunna ge végledning for
framtida handlaggning och bedomning av paverkan pa landskapsbilden.

1. Vilken information om paverkan pa landskapsbilden staller gallande lagstiftning krav pa att
exploatdren ska redovisa i en ansokan for anlaggande av en vindkraftsanlaggning?

2. Ar exploatdrens metodval effektiva for att tydliggora paverkan pa landskapsbilden?

3. Vad bor redovisningen och bedémningen av en vindkraftsanlaggnings paverkan pa
landskapsbilden omfatta utéver miljobalkens och plan- och bygglagens direkta krav?

Ett ytterligare syfte med detta examensarbete &r att analysera den kompetens som
myndigheterna behover for att pa basta satt kunna bedoma paverkan pa landskapsbilden. For
att kunna utreda denna aspekt har fragestallning fyra stallts upp:

4. Har Sveriges kommuner den kompetens som kravs for att pa egen hand kunna gora en
bedémning av det som exploatdren redovisar om paverkan pa landskapsbilden?

3. Avgransning

Arbetets omfattning ar koncentrerat kring anldggande av vindkraft pa land, darfor har inte den
paverkan pa landskapsbilden som anléaggande av vindkraft till havs eller i annat vattenomrade
medfor studerats.

| detta arbete beskrivs hur anldggande av vindkraft kan férdndra landskapsbilden i ett
jordbrukslandskap och &ven till viss del i andra landskapstyper. Anlaggande av vindkraft i
fjallmiljo och denna férandring av landskapsbilden har inte berdrts specifikt i detta
examensarbete.

Horisontalaxlade vindkraftverk har hittills varit helt dominerande. Mojligen kan vertikal-
axlade verk komma att bli vanligare. De kan i viss man ha en annorlunda paverkan pa
landskapsbilden. Vertikalaxlade vindkraftverk har inte beaktats i detta arbete vars resultat
anda till stor del bor vara giltigt oavsett hur verken utformas.

Effekter som enbart paverkar landskapsbilden negativt under uppférandeprocessen har inte
utretts. Paverkan pa landskapsbilden fran natdragningar och bilvéagar har inte studerats
djupare.



Olika tekniker for visualisering beskrivs oversiktligt, men arbetet omfattar inte nagon narmare
presentation eller inbdrdes bedomning mellan de olika hjalpmedel/program som finns pa
marknaden.

Samband mellan ménniskors upplevelse av landskapet som en vindkraftsanlaggning ar
lokaliserad i och andra effekter, som buller och ljus, har inte studerats.

Effekter pa natur- och kulturmiljén omfattar enbart visuell paverkan.

4. Metod

| huvudsak bedrevs arbetet genom litteraturstudier med kompletterande telefonintervjuer av
exploatorer, handlaggare pa myndigheter och experter pa landskapsanalyser. Under 23-24
september 2008 deltog jag i ”Vindkraftsdialogen 2008”, ett seminarium i Stromsund
presenterat av Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och
Sveriges kommuner och landsting med syfte att underlatta planering och handl&ggning av
vindkraft i Sverige. Den 4 december 2008 deltog jag i Miljosamverkan Vastra Gotalands
”Seminariedag om Vindkraft” i Grastorp som dgnade stort utrymme at
landskapsbildsfragorna.

For att besvara fragestéllning fyra intervjuades fem experter pa landskapsanalys. Med expert

menades i detta sammanhang att de intervjuade hade erfarenhet av att gora landskapsanalyser
for vindkraftprojekt eller pa annat satt bedomdes ha expertkompetens inom omradet. Skrivna
sammanfattningar gjordes av de intervjuades svar pa de stéllda fragorna. De intervjuade fick

sedan mojligheten att kommentera, redigera och eventuellt komplettera de sammanfattningar
som gjorts.

Vid analysen av exploattrens redogorelse for paverkan pa landskapsbilden studerades tva
storre och tva mindre vindkraftsprojekt. Projekten utgjorde en viktig utgangspunkt for
bedémningen av paverkan pa landskapsbildens informationsméssiga innehall, hur de visuellt
hanteras men ocksa for att fa en inblick i myndigheternas tillvagagangssatt for
totalbedomningen av projekten. De tva storre projekten valdes ut eftersom
miljokonsekvensbeskrivningarna for dessa projekt var tillgangliga pa internet. De tva mindre
projekten valdes ut av mig tillsammans med representanter for Miljosamverkan Véstra
Gotaland. De enda krav som stélldes pa de studerade projekten var att ansokningarna och
anmaélningarna skulle vara relativt nygjorda samt genomfdrda av olika exploatorer.

| intervjuerna med exploatorerna till de fyra studerade projekten stalldes fragor kring det
informationsmassiga innehallet och de visualiseringsmetoder som anvéndes for att redovisa
paverkan pa landskapsbilden. Sedan genomfordes intervjuer med ansvarig handlaggare pa
kommun och lansstyrelse for de studerade projekten. Dessa intervjuer kretsade kring hur
bedomningen av paverkan av landskapsbilden genomfors och vad som egentligen bedom:s.
Utifran projektens anmalan, ansékan och miljokonsekvensbeskrivning studerades slutligen
den informations- och visualiseringsméssiga redovisningen av anldggningarnas paverkan pa
landskapsbilden.



5. Bakgrund

I bilaga 1 redovisas ”Viktiga begrepp vid bedomning av landskapsbilden”. I bilagan finns ett
antal begrepp som utgor en viktig grund for den fortsatta lasningen och forstaelsen av detta
examensarbete.

5.1 Vindkraftverket och dess uppbyggnad

Vindkraftverk kan delas in i tre separata delar: torn, turbin och maskinhus (8). Tornet &r
vanligen byggt av stal eller betong och monteras ovanpa ett fundament i marken. Tornets
hojd, aven kallat navhojden, raknas fran betongfundamentet till dar verkets nav ar placerat
utanpa maskinhuset. Vad galler ett vindkraftverks totalhojd raknas, forutom navhojden, dven
halva rotordiametern in (9). Tornet ar uppbyggt som en konisk cylinder vilket gor att det
smalnar av mot toppen (10). I figur 2 synliggors ett vindkraftsverks uppbyggnad och de olika
hojdbegreppen.

Turbinen, dven bendmnd som rotorn, &r fastmonterad pa anlaggningens maskinhus och bestar
oftast av tva eller tre turbin- eller rotorblad (9). Nar vinden traffar rotorn borjar turbinen
snurra. Rotorbladen & sammankopplade i ett nav
och via en axel kopplad till en generator i
oterblad maskinhuset. Generatorn gor att turbinen inte
’ O:‘o/_ ' snurrar fritt utan skapar en motkraft mot rérelsen
Tu rbin%{’i ST som helt enkelt ha_r en broms_ande effekt_. Utan
S denna uppbromsning skulle ingen energi utvinnas.
p Mellan turbinen och generatorn kan &ven, men
X inte nédvandigtvis, en vaxellada finnas (11).
Totalhdjd 1 Generatortypen avgor om det kravs en véxellada.
Navhdgjd Den kraft som generatorn utvinner blir till el som
skickas vidare till eln&tet och ut till samhallet.

Torn

For att pa basta satt utnyttja vindens energi riktas
turbinen vinkelratt mot vindriktningen. Denna
anpassning skots av vindkraftverkets girsystem
som kénner av om vindriktningen férandras och
anpassar darfor turbinen efter den radande
vindriktningen.

Figur 2: Vindkraftverkets uppbyggnad (12)

5.2 Vindkraft i Sverige

| jdmforelse med andra energikallor som kol- och ké&rnkraft svarar vindkraft for en liten del av
varldens och Sveriges energiproduktion men med det 6kade intresset har vindkraft en stor
framtida tillvéxtpotential (5). Att vindkraften har goda mojligheter att véxa i just Sverige
beror pa att det finns manga platser dar det blaser bra i landet. Utbyggnaden av den svenska



vindkraften har paborjats och forvantas bli omfattande. Riksdagen har satt upp ett energimal
som ska framja en omstallning till fornybar energi och minska beroendet av importerad
energi. Sveriges arliga energiproduktion fran vindkraft skall ha okat fran dagens dryga 1 TWh
till 10 TWh ar 2015 (13). Energimyndigheten har dessutom foreslagit ett mer ambitiost
planeringsmal for vindkraften, namligen att produktion av 30 TWh ska vara mojlig till ar
2020.

5.3 Uppfattningar om vindkraft

Installningen till vindkraft &r nagot subjektivt som varierar med tidpunkt och plats (5). Hur vi
manniskor reagerar pa en vindkraftsanlaggning ar starkt knutet till anlaggningens funktion
men ocksa till landskapets funktion och vérde for individen (14).

5.3.1 Vardebegreppet

“Virde” ir ett mangfacetterat uttryck som alltsa bade kan omfatta konkreta varden i form av
fornldmningar och mer diffusa varden som orérdhet, tystnad, ursprunglighet och obruten
landskapsbild (5). Uttrycket kan innehalla helt skilda aspekter och vara av olika tyngd
beroende pa vilken méanniska som tillfragas. Manniskans sinnesintryck ger oss ett sorts varde
som omfattar landskaputseendet och dess estetiska kvaliteter. Dessa varderingar har tva
ursprung, dels hur landskapet uppfattas vid betraktartillfallet och dels vart eget forhallande till
landskapet. Den senare aspekten bygger pa vara personliga egenskaper och skilda bakgrunder.

Enligt en exploator varderar han forutsattningarna for en vindkraftsanldggning i forsta hand
efter var det blaser bra, i andra hand efter markens beskaffenhet och i tredje hand paverkan pa
landskapsbilden (15). Denna syn ar ett exempel pa en bedémning utifran hans uppfattning av
landskapet som exploator och i mindre grad baserat pa nagot forhallande till landskapet. En
narboendes uppfattning och bedomning av landskapets varde innehaller troligen en djupare
relation till landskapet. Darfor finns det stor risk att det varde som exploatéren upplever med
lokaliseringen inte ar detsamma som de ndrboendes uppfattning vilket kan leda till missnoje
och motstand till anlaggande av en vindkraftsanlaggning pa platsen. Att som exploator
regelbundet kommunicera med lokalbefolkningen och med ett socialt perspektiv beddma
landskapets forutsattning att ta emot vindkraften ar darfoér nodvandigt (14).

5.3.2 Synen pa landskapet

Manniskans installning till ett landskap paverkas av den tolkning som hennes sinnen ger mot
bakgrunden av individens kunskap, tidigare erfarenheter och forvantningar (7). Det &r nu
vedertaget att manniskan upplever samma verklighet pa helt olika satt. Bofast befolkning som
vistas dagligen i omradet har helt andra varderingar av landskapet &n vad den forbipasserande
individen pa vag mot ett mal utanfor det aktuella landskapet har. Lagg dartill de andra varden
som turister och andra personer som kommer till omradet for natur- och landskapsupplevelser
under en mindre del av aret upplever. Att darfor anlagga en vindkraftsanlaggning, bevara
platsens helhet och inte férandra manniskans installning till platsen ar en mycket svar uppgift.
Studier har visat att anlaggningens storlek, antal och rorelse gor att det inte kravs manga verk



for att den befintliga landskapskaraktéren ska forandras. Darfor ar det inte ovanligt att
konflikter uppstar pa grund av att férandringarna upplevs som alltfor stora och skrammande.

5.3.3 Synen pa vindkraft i Sverige

| dagens Sverige &r instéliningen till vindkraft generellt sett positiv. Daremot &r det viktigt att
understryka att &ven om svenskarna dverlag ar positiva till vindkraft finns det manga som
tycker att vindkraft &ar onddigt och forfular vart svenska landskap (7). Den negativa synen pa
vindkraft kan delvis kopplas till en storre tilltro till karnkraften som en battre 16sning pa
vaxthuseffekten. Denna asikt kan ocksa vara bidragande till att det lokala motstandet mot en
vindkraftsetablering kan vara starkt. Annestrand och Berggren visade dock med en
undersokning att ménniskor kunde uppfatta vindkraft som landskapsforstorelse trots att de i
grunden var positiva till vindenergi (16).

5.3.4 Orsaker till attityden till vindkraft

Manniskor kan storas av vindkraften pa olika satt, dels kan anlaggningen i sig uppfattas som
ful men irritation kan ocksa skapas av att anldggningen inte passar in i landskapsbilden (5).
Forskning har visat att oron for storningar ar som storst fore upprattandet av anlaggningen.
Nar anlaggningen val star pa plats visar det sig ofta att de faktiska effekterna upplevs som
mindre an vad som hade befarats pa forhand. Av de effekter som upplevs storande kan
variationer i arstider, vaderlek och ljusforhallanden gora att anlaggningen inte alltid passar in i
landskapet.

Ekonomisk nytta for ndrboende till anldggningen har varit en av de punkter som konstaterats
bidra till en 6kad acceptans for vindkraft (5). Ges narboende mojligheten att kunna ga in som
andelsdgare skapas forutsattningar for en mer positiv attityd till anlaggningen. Behovet av att
sa tidigt som mojligt ge lokalbefolkningen insyn i projektet &r i alla avseenden ytterst viktigt
for att undvika problem och konflikter. Skéts dialogen rétt sa att alla som har nagot sorts
intresse i upprattandet av vindkraftsanlaggningen far saga sitt och ta del av de planer, problem
och eventuella framsteg som gjorts kan ett fortroende mellan aktdrerna och en nyfikenhet for
projektet skapas.

5.4 Grunden for bedémning av paverkan pa landskapsbilden

Pa 80- talet gjordes en enkatundersokning med fokus pa samspelet mellan objekt och
landskap dér ett fyrtiotal landskapsarkitekter deltog (7). De ombads lista aspekter som de
tyckte var viktiga att uppmarksamma vid en beskrivning av samspelet mellan ett
industriobjekt och det omgivande landskapet. De svar som gavs separerades och delades in i
tre olika grupper:

1. 1den forsta gruppen hamnade fragor som var centrala for manniskan. Hit horde
uppgifter om anlaggningens kvalitet, funktion, miljopaverkan och andra faktorer som
inverkar pa landskapet.



2. Den andra gruppen innehdll faktorer som hade betydelse for landskapets
forutsattningar att ta emot industrianlaggningar som dess kanslighet mot
miljostorningar. Har ingick fragor som gallde landskapets komplexitet och den
dominans som en anlaggning skulle kunna fa i landskapet.

3. Slutligen kategoriserades aspekter som skulle ha betydelse for det visuella motet
mellan objekt och landskap. Formval, farggivning och struktur ar exempel pa delar ur
denna grupp. Gemensamt for de punkter som togs upp var att de var applicerbara saval
pa det industriella objektet som pa det omgivande landskapet.

Sammantaget representerar dessa grupper tre olika utgangspunkter for att beskriva motet
mellan landskap och industri. Utgangspunkterna visar pa de aspekter som behdver bedémas
och pa hur komplex bedémningen ar. De utgor darmed en grund for att bedoma
industrianlaggningars paverkan pa landskapet.

5.5 Landskapet och upplevelsen av vindkraft

De flesta industrianlaggningar ska i storsta mojlighet utformas sa att anlaggningen doljs fran
insyn (7). Vad galler vindkraftsanlaggningar behover inte en sadan utformning vara att
foredra utan de kan istéllet lokaliseras till en plats dar anlaggningen syns tydligt och ges en
egen identitet. Att forsoka dolja en vindkraftsanlaggning ar pa grund av dess héjd och rérelse
i sig en mycket svar uppgift. Anlaggningar lokaliseras framst efter var det blaser mest i
landskapet vilket ofta innebér platser som ar tydligt synbara som berg, hojder eller 6ppna
slattlandskap. Denna aspekt tillsammans med rotorbladens rorelse gor att
vindkraftsanlaggningar har en visuell dominans i landskapet. VVara 6gons egenskaper gor att
uppmarksamheten riktas mot det som roér sig vilket &r en starkt bidragande orsak till
vindkraftens visuella dominans i landskapet. Dominansens styrka dr aven beroende av
distansen mellan betraktaren och anlaggningen. Pa grund av sin utformning far man darfor
rékna med att vindkraftsanlaggningar dominerar Over andra industrianléggningar och
omkringliggande natur oavsett var anlaggningen lokaliseras.

5.5.1 Landskapets visuella talighet

Avgorande for vilken utgadngspunkt man bor utga fran vid anlaggandet av en
vindkraftsanlaggning &r dels anlaggningens utformning och dominans, men ocksa landskapets
visuella talighet (7). Faktorer som omfattas i bedomningen av landskapets visuella talighet ar
lutningsforhallanden, vegetation, landskapets komplexitet, observationsavstand samt en
bedoémning av den paverkan som manniskan redan haft pa landskapet. Vad galler just
anlaggandet av vindkraft studerade Bergsjo et al. den visuella taligheten utifran objekt som
begransade sikten av en anléaggning (17). Beroende pa de ovan namnda parametrarna delades
landskapet in i fyra typer baserat pa landskapets Gppenhet. En placering av en anlaggning i ett
slutet, skogsklatt landskap ansags inte paverka den visuella taligheten namnvart och darfor
beddmdes den som hdg. Att daremot lokalisera en vindkraftsanlaggning till ett 6ppet
jordbrukslandskap innebar i princip att anlaggningen alltid ar narvarande i synféltet och darfor
bedémdes landskapets visuella talighet som lag. Studien visade att ju mindre Gppet ett
landskapsrum &r och ju hogre “viggar” som omgirdar det desto storre visuell talighet fanns



for en vindkraftsanlaggning pa platsen. Det bor ocksa laggas stor vikt vid landskapets
komplexitet da en storre komplexitet innebar en kad konkurrens for en anlaggning i
landskapet och darfor ar det sannolikt att anldggningen dominans i landskapet kommer att
minska (7).

Ett anlaggande av en vindkraftsanlaggning i ett jordbrukslandskap kommer alltsa att innebara
en lokalisering i ett landskap med Iag visuell talighet dér risken for en &dndrad karaktar av
landskapet ar pataglig (7). Om landskapet inte har exploaterats tidigare kommer
lokaliseringen av en vindkraftsanldggning i det befintliga jordbrukslandskapet delvis
forvandla det till ett industrilandskap. Uppfors ett vindkraftverk i ett jordbrukslandskap
kommer karaktarsforandringen av landskapet inte ske successivt utan istéllet passeras en
grans som kan vara svar att senare sudda ut. Anlaggs dessutom flera nya verk till en redan
befintlig anlaggning far man rakna med att de nya verken aven foérhojer dominansen av de
befintliga verken. Anlaggningens gemensamma inflytande pa landskapet blir darfor storre &n
inflytandet fran vart och ett av verken. Aven om vindkraftverk kan plockas ner och pa s stt
ta landskapet ett steg narmare det tidigare jordbrukslandskapet sa har véagar, natdragningar
och eventuella sidobyggnader fordndrat landskapet jamfort med innan exploateringen.

| flack terrang ar placeringen av en vindkraftsanlaggning i landskapsrummet véldigt central da
en lokalisering till rummets mitt gor att anldggningen upplevs stérre &n om den placerats
narmare rummets kant (7). Placeras anlaggningen vid rummets kant ar det i sig ett tecken pa
en framhé&vning av landskapsrummet och inte av sjalva anldggningen. Placeringen i
landskapsrummet ar mycket viktig for beddmningen av anlaggningens totala dominans i
landskapet.

En vindkraftsanlaggning kan passa in bade i 6ppna och slutna landskapsrum aven om en
lokalisering dar vindkraftsanlaggningen inte dominerar i landskapet vanligen utgor
utgangspunkten (5). Vilken utgangspunkt som passar ar en fraga som maste diskuteras for
varje lokalisering, viktigt ar dock att fullfolja det fattade beslutet fullt ut sa att anlaggningen
inte delvis géms. Slutna skogslandskap doéljer anlaggningen omsorgsfullt medan 6ppna
jordbrukslandskap forstarker intrycket av anlaggningen och kan skapa en identitet for den.
Lokaliseras en anlaggning till ett slutet skogslandskap bér man som handlaggare &ven ta fasta
pa hur en eventuell skogsavverkning i anlaggningens omgivning skulle paverka
landskapsbilden.

5.5.2 Lokalisering baserat pa landskapets karaktar och varde

En vindkraftsanldggning kan inte anldggas var som helst utan varje landskaps unika vérde och
talighet for forandringar maste utredas (18). Att ange en generell grans for storleken och antal
vindkraftverk som en viss typ av landskap skulle tala ar dock i princip omajligt (14). Det kan
daremot antas att olika landskapstyper tal vindkraftsanlaggningar olika bra.

Anlaggande av en vindkraftsanlaggning behover inte ses som nagot som nodvandigtvis
inkréktar pa landskapsbilden (14). Tvartom skulle en lokalisering i exempelvis ett enformigt
landskap kunna innebéra att ett nytt och tydligt positivt varde tillfors landskapsbilden.
Vanligtvis ar utgangspunkten att anlaggande av vindkraft inte ska paverka landskapets
huvudsakliga karaktar (5). Det kan finnas exempel pa landskap dar en forandring av



landskapets karaktér kan ses som tydligt positiv, exempelvis vid anldggande av vindkraft i ett
sedan lange hart exploaterat industriomrade (7). Vindkraftsanlaggningen skulle da kunna
fungera som en ny orienteringspunkt som fortydligar omradet och ar tankt att vacka
uppmarksamhet. Vindkraftsanlaggningar som orienteringspunkter till stader forekommer, vad
som &r viktigt ar att de inte paverkar andra varden som exempelvis siktlinjen Gver staden.

Genom manniskans kulturella aktivitet har vissa landskap genomgatt stora férandringar under
en relativt kort tid och paverkan pa landskapsbilden har darfor blivit stor (7). Information om
hur landskapet har brukats finns ofta dokumenterad. Att ta reda pa hur framtidens
landskapsbild kommer att forandras ar daremot en svarare uppgift. Processer som redan pagar
men dven framtida processer i landskapet behdver utredas for att kunna gora nagon sorts
bedémning av framtidslaget. Bedomningen av landskapets visuella talighet ar avgorande for
om processen fortskrider eller ej (19). Oavsett instélIning till vindkraftsanlaggningens
paverkan bor namnas att landskapets visuella talighet sjunker ju storre sannolikheten &r att
anlédggningen exponeras i landskapet (7).

5.6 Faktorer som alltid ska bedomas

Kontrast ar ett begrepp som understryker forhallandet mellan en vindkraftsanlaggning och
landskapets karaktér (7). De aspekter som spelar in vid kontrastbedémning som en
vindkraftsanlaggning medfor ar av flera olika karaktérer och kommer nedan att berdras. Varje
lokalisering har sina for- och nackdelar och det finns heller ingen punkt som &r viktigare &n
nagon annan, samtliga dessa aspekter maste tas med i bedémningen. Estetiska aspekter vid
anlédggandet av alla typer av industrianlaggningar ar ytterst centrala for samspelet mellan
anlaggningen och landskapet och undvikandet av alltfor stora kontraster dessa emellan.

5.6.1 Hojd

Den visuella paverkan som en vindkraftsanlaggning kan medfdra ar uppenbar och svar att
komma ifran. Vindkraftsanlaggningar som uppfors idag har ofta tornhojder pa dver 100 meter
vilket kommer i kontrast till narliggande och lagre belagna landmérken som exempelvis trad
och byggnader. For att bedéma hojd och storlek pa objekt tar vi manniskor hjélp av
intilliggande foremal och darfor forstarks intrycket av vindkraftsanlaggningens storlek om
den hojdmassigt sarskiljs fran omgivningen (7). Vi har ocksa en formaga att éverdriva
storleken av objekt staendes vertikalt jamfort med ett objekt med samma langd horisontellt.
For att anpassa vindkraftsanlaggningen till landskapets skala bor dess hojd inte kontrastera
alltfor mycket mot landskapets karaktar (14). De verk som produceras idag &r dock avsevért
hogre an fullvuxna svenska trad och darfor ar anlaggningarna svara att anpassa direkt efter
omgivningen. FOr att komma till ratta med detta rekommenderas en 6ppen buffertzon runt
anlaggningar bestaendes av verk av denna hoga hojd. Anlaggningen syns darfor tydligt men
det kan dnda vara att foredra eftersom den ges en stark identitet istallet for att ggmmas bland
omgivna landmarken (7).



5.6.2 Farg

For att anlaggningen ska passa in i landskapet ar fargvalet en viktig parameter vid
anldggandet av alla sorters industrianldggningar. Genom att farglédgga en industrianlaggning
forstarker eller forsvagar man upplevelsen av densamma. Hur vi upplever fargen beror pa
fargvalet, fargens mattnadsgrad och vara egna personliga varderingar av fargen (7).

Dagens vindkraftsanlaggningar &r vit- eller grafargade for att skapa en jamn fargkontrast till
landskapet oavsett arstid (7). Luftfartsstyrelsens foreskrifter och allménna rad om markering
av byggnader, master och andra foremal (LFS 2008:47) stéller i 13 § krav pa att
vindkraftverk med tillnérande rotor med en hojd pa 45 till 150 meter ska vara vitmalade (20).
Vitt och gratt gor att anlaggningen far en mattlig kontrast till gron vegetation men kan ge
upphov till en tydligare fargkontrast till andra delar i landskapet (7). | framtiden kan andra
fargval i storre grad &n idag komma att anvandas for att anpassa anldggningen till landskapets
specifika forutsattningar och beroende pa om anlaggningens identitet ska bekraftas eller déljas
(14).

Fargvalets betydelse avtar med okat avstand fran anlaggningen (7). | den narmaste
omgivningen framtrader vindkraftsanlaggningen tydligt men pa langre distans smalter
anlaggningen pa ett battre sétt in med landskapets farger.

5.6.3 Ljussignaler

De ljussignaler som anvénds for att utmérka anlaggningen av flygsakerhetsskal kan uppfattas
ha en stérande paverkan pa landskapsbilden. For att 16sa detta problem kan ljuset skarmas av
for att belysningen ska vara diskret fran marken medan den tydigt syns fran ett flygplan i
luften (21).

| LFS 2008:47, 13 § regleras vilka ljussignaler som alla foremal med en hojd av 45 meter eller
hogre lokaliserade utanfor ett flygplatsomrade ska utrustas med. For vindkraften innebar detta
att anlédggningar av en hojd inklusive rotorn mellan 45 och 150 meter/...”/ska markeras med
vit farg/.../ samt med ett blinkande medelintensivt ljus vid skymning, gryning och morker ”.
For vindkraftverk med en hojd 6ver 150 meter skall anldggningen markeras med vit farg och
ha ett blinkande hégintensivt ljus. Om anlaggningen innehaller flera verk ska de verk som
utgor parkens yttre grans markeras med antingen medel- eller hdgintensivt ljus, for 6vriga
verk racker lagintensivt ljus.

5.6.4 Antal verk i anlaggningen

Antalet verk som ingar i en vindkraftsanlaggning ar i sig avgorande for hur mycket rorelse
som betraktaren av landskapet kommer att uppleva (14). Med sin hojd och standiga rorelse
skiljer sig vindkraftsanlaggningar fran andra industrianlaggningar eftersom méanniskors
intresse dras mot det som ror sig och darfor kan manga snurrande verk upplevas som
pafrestande. Manniskans 6ga har latt for att uppfatta rorelser aven via vart periferiseende (7).
Rorelse upptacks latt och darfor uppfattas ett vindkraftverk i drift som mer dominerande &n ett
annat ororligt objekt av samma storlek. Utvecklingen gar mot att ett stérre och hogre verk
ersatter manga redan upprattade mindre verk. Att minska pa antalet verk gor att
materialkostnaden krymper, likasa den markyta som behover upptas for anlaggningen (22).
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Undersokningar har ocksa visat att allmanheten foredrar fa och stora vindkraftverk framfor
manga sma (7).

Anlaggs en anlaggning innehallande flera verk kommer exploatéren medvetet undvika att
placera verken alltfor nara varandra eftersom en sadan lokalisering kan medfora att vindvakar
uppstar (23). En vindvak uppstar bakom ett vindkraftverk och kan beskrivas som en strut dar
den forbipasserande luften bromsas upp av rotorn och virvlar runt tills vinden ater fangar
luftmassan. Vindvaken ger upphov till att verkningsgraden for narbeldgna verk minskar om
avstandet mellan verken ar for kort. Anldggandet av ett stort vindkraftverk ar darfor inte lika
ytkravande och bedoms i regel ha en lagre paverkan pa landskapsbilden an flera sma.

5.6.5 Anlaggningens rorelse

Vindkraftverk opererar sa lange vindhastigheten ligger mellan 4 - 25 m/sekund (5). For
paverkan pa landskapsbilden kan skillnaden vara mycket stor om vindhastigheten befinner sig
i intervallets nedre respektive dvre del da rorelsen upplevs olika. Hoga eller oregelbundna
varvtal inom en anlédggning med flera verk kan skapa ett rérigt och oharmoniskt intryck (24).
Studier har visat att rotorbladens rorelse i sig ar betydligt mer stérande an
vindkraftsanlaggningens hojd (19). Anlaggningar med tvabladiga verk upplevs i regel mer
oharmoniskt an trebladiga verk (22). Det &r ocksa viktigt att anlaggningen fyller en funktion
pa platsen for att den ska kunna accepteras i landskapet (24). Med detta menas att ett
vindkraftverk som star stilla kan vacka starkare reaktioner dn de som snurrar eftersom verket
inte langre genererar energi och darmed har tappat den funktion som den &r konstruerad for.

5.6.6 Anlaggningens utformning och placering

Vid en beddmning av en anlaggnings utformning ar det viktigt att tanka pa fran vilka vinklar
som anlaggningen kommer att vara synbar fran (7). Det kan krava en analys av hur
grupperingen uppfattas fran en narliggande bilvag, lokalbefolknings utsikt dver anlaggningen
eller andra punkter som ar centrala i landskapet.

For att inte ta landskapet i for stort ansprak ar det viktigt att hushalla med det (14).
Utplacering av enstaka mindre verk bor darfor undvikas for att kunna spara pa landskapet. Det
ar ocksa viktigt att undvika konflikter med redan existerande varden i landskapet. Exempel pa
en sadan konflikt & om en vindkraftsanlaggning anlaggs i narheten av ett kyrktorn eller andra
dominerande kulturvérden (7). Skalméssigt har kyrktornen tidigare i historien varit en typ av
byggnad som med sin hojd sarpréaglat landskapet. Eftersom vindkraftsanlaggningen kan vara
flera ganger sa hog som kyrktornet spelas tornets tidigare roll som landmaérke i landskapet ut.
Darfor bor vindkraftverkets och kyrktornets skalor hallas atskiljda genom att inte lokaliseras i
nérheten av varandra.

For att anlaggningens funktion ska passa in i landskapet ar det viktigt att alla dess delar: torn,
maskinhus och rotorblad &r helt synliga (5). Anldggningen bor heller inte ta for stor plats och
med sin storlek avvika fran landskapets skala, forutsatt att inte utgangspunkten ar att
anlaggningen tydligt ska framsta som ett nytt landmaérke.
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For att fortydliga en vindkraftsanlaggnings lokalisering ar dess utformning, sammanhallning
och monster véldigt viktigt. Monstret &r sérskilt viktigt i Oppna landskap dar anlaggningen &ar
tydligt synbar och det ar viktigt att skapa en gruppkansla i form av strak eller smagrupper. Ett
ogenomténkt monster med korsande linjer och riktningar gor att kontraster uppkommer och
anlédggningen tappar sin gruppkansla och identitet (7). Det &r darfor viktigt att férsoka
gruppera vindkraftsanlaggningen efter de riktningar som finns i landskapet (14). Fyra olika
principer for gruppering av vindkraftsanldggningar utformade Bergsjo et al relaterade till
olika landskapstyper (17). Grupperna placerades antingen som strak, i tat regelbunden
gruppering, i smagrupper eller i gles regelbunden gruppering. Att just dessa utformningar
forordades var pa grund av att grupperingsformerna ansags vara latta att anpassa till
landskapet utan att dess helhet gick forlorad. Andra studier har visat att strak och smagrupper
inte fungerar sarskilt bra som utformning av vindkraftsanlaggningar langs kustband pa grund
av landskapets storre komplexitet och att dverblicken av anlaggningen gar forlorad (6). En
linjeformation tar dven stor plats och kan upplevas véldigt dominerande i landskapet genom
skapandet av en vagg” (14).

Fa slutsatser finns att tillga géllande utformningar av vindkraftsanlaggningar som generellt
sett rekommenderas till en viss landskapstyp. I regel finns det ingen formation eller
gruppering som &r att foredra utan grupperingen
maste anpassas efter den unika miljon som
__:f_éﬁu#——‘ﬂt\#ﬂﬁ—- anlaggningen anldggs i. Vad som ar vedertaget &r
att ju fler verk som placeras inom en anlaggning

desto svarare blir det att uppfatta anlaggningens
N monster (14). Som tidigare ndmnts har landskap
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Figur 3: Vindkraftverk i ett raster (12) i.r‘mehallan“de tydliga riktningar visat sig.val .
lampade for rader eller raster som lokaliseras i

riktningens vag. | figur 3 kan ett exempel pa
vindkraftverk som star i ett raster skadas.
Anléggning av verk i par bor vara av samma modell
och inte lokaliseras alltfor langt ifran varandra. En
anlaggning i bagform kan vara en lamplig
formation om det r6r sig om manga vindkraftverk
inom anlaggningen, se figur 4. For fa verk i
bagformen kan gora att det blir svart att uppfatta formationen och darfor far betraktaren ingen
tydlig upplevelse av anlédggningen.

]
P

Figur 4: Vindkraftverk i bagform (12)

Beroende pa landskapets topografi kan en gruppering med verk i samma hojd eller anpassad
efter hojdskillnader inom anlaggningen vara att foredra (14). En sadan placering kan skapa ett
enhetligt lugn i anldggningen och tydligt visa pa att verken tillhor en och samma anlaggning.
Sitter maskinhusen pa olika nivaer kan skillnaderna skapa ett rorigt intryck. Som regel ska
skillnader pa mer &n 5 meter i navhojd mellan verken undvikas (25).

12



5.7 Forutsattningar och processer for anlaggande av vindkraft

Val av lokalisering for vindkraft ar en fraga som maste stallas mot motstaende intressen pa
den angivna platsen. Det finns dock vissa omraden som ar sarskilt lampade for vindkraft.
Energimyndigheten kan riksintresseforklara omraden som de anser ar sérskilt lampade for
vindbruk (26). I tillstdndsprévningen bedoms riksintresse for vindbruk mot andra riksintressen
som till exempel renndringen, férsvarsmakten med flera. | Sverige finns det drygt 400
omraden som ér riksintresseklassade for vindkraft. Det &r kommunernas ansvar att genom
oversiktsplaneringen hantera de omraden som Energimyndigheten pekat ut. Lansstyrelserna
ska kontrollera att kommunerna verkligen tar hansyn till riksintresset. Det blir allt vanligare
att kommuner i 6versiktsplanen pekar ut lampliga lokaliseringar for vindkraftsanldggningar
(5). Detta gors framst genom en landskapsanalys av kommunens omraden med en bedémning
och uppdelning efter exempelvis kategorierna god, mattlig eller lag talighet for
vindkraftexploatering (27). Ur ett landskapshildsperspektiv ar detta d&ven nodvéandigt da det &r
svart for en enskild projektor att ta hansyn till landskapets helhetsperspektiv med tanke pa att
det kan innehalla anlaggningar fran flera olika aktorer pa marknaden (11).

Manga kommuner har sarskilda vindkraftspolicys dar vagledning ges var lampliga
lokaliseringar for vindkraft finns (28). | dessa policys kan riktlinjer finnas med som beskriver
omraden dar intressekonflikterna ar som lagst men ocksa dar motstaende intressen ar
uppenbara och en restriktiv beddmning av vindkraft & 6nskvérd. Eftersom det ror sig om ett
policydokument som inte &r bundet till lagstiftningen pa samma satt som en Gversiktsplan ar
kan det dock hénda att dokumentet véger l&tt i tvister om lokalisering av vindkraft. Istéllet
rekommenderas ett utforligare arbete med 6versiktsplanen angaende var i kommunen som
vindkraft bor eller inte bér anldggas. Denna planering ska goras i néra kontakt med
kommunens politiker for att erhalla en djupare forankring av arbetet.

5.7.1 Bygglovs- och anmélningsprocesserna

For att fa anlagga en vindkraftsanlaggning behdvs bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL).
Detta regleras i 8 kap. 2 § 6. PBL (29). Bygglov krévs dven for att uppfora
transformatorstationer och andra sidobyggnader till vindkraftsanlaggningen (5). I en ansdkan
om bygglov ska en rad informationsuppgifter inga som exempelvis ritningar éver
anlaggningen, redovisning av platsens vindforhallanden och effekter pa landskap och
manniskor som anlédggningen kan medfora. Bygglovsprovningen tacker var anléggningen
lokaliseras, yttre utformning och anvandning. Om bygglov ges maste anlaggandet paborjas
inom 2 ar och avslutas senast 5 ar efter det att bygglovet gavs. Minst 3 veckor innan byggstart
ska exploatéren inkomma med en bygganmaélan. N&r anmalan delges byggndmnden kallar
denna till samrad med exploat6ren dar man gar igenom arbetets planering, de kontrollatgérder
och eventuell samordning som behdvs.

Enligt miljobalken (MB) &r vindkraftsanlaggningar antingen anmalnings- eller
tillstandspliktiga forutom anlaggningar med en totaleffekt lagre an 125 kW som enbart kraver
bygglovsprdvning (30). Anmélningspliktiga anldggningar ar de med en totaleffekt mellan
125kW-25MW, allt darover klassas som en tillstandspliktig anlaggning. Anmalningséarenden
skots av kommunen och tillstandsarenden handlaggs och prévas av lansstyrelsen (28).
Anlaggningar, vars effekt ar lagre an 25 MW, kan dnda behova anstka om tillstand hos
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lansstyrelsen om kommunen bedémer att anldggningen medfor betydande oldgenheter for
manniskors hélsa eller miljon i enlighet med 9 kap. 6 8 MB. | regel ar det inte verkens fysiska
storlek som avgor detta utan den paverkan pa miljon som lokaliseringen medfér. Aven om en
vindkraftsanlaggnings totala effekt ar 1agre an 25 MW kan den som vill frivilligt anséka om
tillstand hos lansstyrelsen (31). En tillstdndsprévning ar mer omfattande an en anméalan men
kan ocksa ha fordelar genom att det tydligt faststalls villkor och att miljomyndigheten sedan
inte kan komma med ytterligare krav pa verksamheten (utom i speciella fall). Det ger alltsa en
storre sakerhet for agaren om vilka krav som stélls pa verksamheten.

25 § i forordningen om miljofarlig verksamhet anger att en anmalan ska innehalla de
uppagifter, ritningar och de tekniska beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna beddma miljofarliga verksamheter som exempelvis vindkraft. En anmalan kan i vissa
fall ocksa innehalla en miljokonsekvensbeskrivning om kommunen ansett att lokaliseringen
medfor paverkan pa flera olika miljoaspekter. Kommunen beslutar om detta fran fall till fall
vilket regleras i 6 kap. MB. Handl4ggningen av ett anmalningsérende, med den information
som ska tas med i anmaélan, kan se ut enligt foljande:

1. Anmaélan enligt miljébalken och ansékan om bygglov enligt PBL skickas av exploatéren
till kommunens bygg- och miljonamnder och kompletteras ofta med remisser fran
myndigheter och organisationer. Kommunen ska genast skicka en kopia av anmalan enligt
miljobalken till lansstyrelsen. Kommunen ska dven se till att alla berérda myndigheter,
organisationer och enskilda far chans att yttra sig i fragan. Om nagot &r oklart kan kommunen
aven behova krava in ytterligare uppgifter fran exploatdren. Det kan ocksa bli tal om samrad
pa platsen for den tilltankta lokaliseringen, enligt 19 kap. 4 § i MB.

2. Kommunen bedoémer foreslagen lokalisering utifran de koordinater som angetts i ansokan.
Bedomning av typ av verk och tekniska data som tornegenskaper, rotordiameter och uteffekt
gors.

3. Kommunen beddmer de konsekvenser som kan forvantas av anldggningen. | detta arbete
ingar en analys av anlaggningens effekter pA manniskors halsa och konsekvenser pa miljon
under alla skeenden av verksamheten. En av delfragorna i detta arbete ror anlaggningens
paverkan pa landskapsbilden. Denna punkt ar mycket omfattande da den ska omfatta bade
anlaggningens direkta och indirekta paverkan som exempelvis effekter fran vagdragningar,
kabeldragningar och elanslutningar till och fran anlaggningen. Andra aspekter som ska finnas
med ror atminstone féljande omraden:

e Analys av hur foreslagen lokalisering paverkar mojligheten att utnyttja vindresurserna
pa platsen pa ett effektivt satt.

e Ljudberdkningar
e Skuggberakningar

e Auvstand till bostader
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e Auvstand till befintliga eller andra planerade vindkraftsanlaggningar. Har kan det dven
behdva redogoras for den sammanlagda stérningen fran den foreslagna anlaggningen
och dvriga anlaggningar i omradet.

e Pagaende markanvandning i omradet
e Naturresurser

e Natur- och kulturmiljo

e Faglar och fladdermaoss

4:1. Samradsredovisning av vad som framkommit vid tidigare méten med lokalbefolkning,
andra myndigheter och andra intressenter bedéms av kommunen. Har ska det framga vilka
samrad som hallits och hur de synpunkter som lamnats har behandlats.

4:2. Kommunen bedoémer redogorelse av hur Miljobalkens héansynsregler i andra kapitlet har
beaktats.

4:3. Kommunen bedémer den planerade uppfoljningen angaende riktvarden for buller och
rorliga skuggor som presenterats och hur eventuella stérningar kommer att tgardas.

5. Beslut fattas av ansvarig namnd. Beslutet innehaller oftast forelagganden om olika
forsiktighetsmatt.

5.7.2 Tillstandsprocessen

Den stora skillnaden mellan anmalnings- och tillstandsprocessen ar att exploatoren alltid
kravs pa en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i en tillstdndsansokan. Beroende pa
projektets omfattning kan miljokonsekvensbeskrivningens storlek och krav pa samrad variera.
I miljokonsekvensbeskrivningen ska de effekter, direkta som indirekta, som anlaggandet av
vindkraftsanlaggningen far pa landskap, kultur- och naturmiljon beskrivas. Den ska ocksa
innehalla bedomningar av de konsekvenser som anléaggningens etablering kan ha pa
manniskors hélsa. Alternativa lokaliseringar och alternativa utformningar till
ursprungsforslaget ska aven presenteras. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen regleras i
6 kap. 7 § MB.

Forsta steget i tillstandsprocessen ar att, i god tid fore tillstandsansokan lamnas in, anordna ett
eller flera samrad beroende pa hur stor kretsen for dem som berdrs av anlaggningen ar (31).
Fore samradet ska den som vill anldgga vindkraftsanlaggningen informera lansstyrelsen,
kommunen och eventuellt vriga parter angaende anlaggningens forutsattningar och paverkan
pa miljon. De berdrda parterna har da mojlighet att satta sig in i anlaggningens detaljer och
komma med synpunkter pa projektet innan samradet ager rum. | regel organiseras sedan
samraden minst en manad fore exploatdren lamnar in sin tillstandsansokan till lansstyrelsen.

Exploatoren ska samrada med lansstyrelsen och de personer som kan téankas beréras av
anlaggningen i enlighet med 6 kap. 4 § MB. Till dem som bjuds in till samrad kan exempelvis
narboende och fastighetsdgare héra men dven andra som kan storas visuellt av att fa
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anlaggningen i blickfanget. Samrad ska ocksa ske med andra statliga myndigheter som
exempelvis Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket, Forsvarsmakten med flera. Det
ar exploatorens ansvar att samrada med de parter som behovs. Vid samradet ska innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen diskuteras. Resultatet av samradet ska sammanstéllas i en
samradsredogorelse som exploatoren ska lamna in till lansstyrelsen.

Nar exploatoren fardigstallt sin miljokonsekvensbeskrivning och genomfort samraden ska
ansOkan om tillstand skickas till lansstyrelsen. Ansokans innehall &r baserat pa miljobalkens
19 kap. 5 8. | ansokan ska dessa delar finnas med:

e Ritning och teknisk beskrivning av anldaggningen

e Uppgifter om vad som kan generera utslapp, vilken typ av utslapp och storleken pa
dessa

e Forslag till hur avfallsmangden ska kunna reduceras vid anldggningens drift

e Miljokonsekvensbeskrivning och redogorelse for att samrad har genomforts

e Forslag till atgarder som kan losa problem som kan ténkas dyka upp i verksamheten
e Uppgifter om hur miljébalkens hansynsregler ska tas i beaktande

e Forslag till hur 6vervakning och kontroll av anldggningen ska genomféras

e Sammanfattning av projektet sa att en lekman ska kunna forsta den.

Nar lansstyrelsen fatt in tillstdndsansokan skickas den till den for lokaliseringen ber6rda
kommunens milj6- och byggnadsndmnd som en sé kallad “kompletteringsremiss”. Fragor
kring vindkraftverkens paverkan pa landskapsbilden kan vara ett skal till att dven
grannkommunerna far ta del av tillstandsansokan. Detta genomfors for att samla in ytterligare
nodvandiga kompletteringar. Nar ansokan ar komplett skickas den pa remiss till berérda
myndigheter och organisationer. Tillstdndsansokan kungors aven i den lokala tidningen.
Under de kommande 3 till 6 veckorna tar lansstyrelsen emot skriftliga synpunkter fran dem
som har nagot att invanda mot anlaggningen och exploat6ren far chans att svara pa kritiken.
Inom denna tid samlas &ven yttranden in fran de berérda myndigheterna och organisationerna.

Léansstyrelsens roll blir sedan att bedéma: om projektet & genomforbart enligt miljobalken,
innehallet i exploatorens miljokonsekvensbeskrivning, om exploatdren har samratt med de
aktorer som berdrs och om kulturminneslagen stéller ytterligare krav pa projektets
utformning. Aven kommunens krav enligt PBL och yttranden fran andra myndigheter ska
redovisas.

Beslut fattas av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation. Beslutet kungors i den lokala
dagstidningen och skickas till berérda parter. I beslutet ska det &ven anges hur de berdrda
parterna kan overklaga. Overklagningstiden &r satt till tre veckor. Har inte nagot dverklagande
inkommit inom denna tid vinner beslutet laga kraft och exploatdren kan borja bygga. Det ar
vanligt att 6verklagningar sker av vindkraftsérenden.
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5.8 Lagkrav som beror paverkan pa landskapsbilden

Som tidigare namnts ar paverkan pa landskapsbilden en valdigt bred fraga som kraver
bedémningar av manga olika varden och exploatérens hansynstagande till dessa. I avsnitten
nedan presenteras utdrag ur plan- och bygglagen (1987:10) och miljébalken (1998:808) som
ber6r varderingen av landskapet gentemot exploateringen av densamma.

5.8.1 Plan- och bygglagen 1987:10 (PBL)

I lagens 2 kap. 2 § betonas langsiktig och estetiskt tilltalande utformning av
vindkraftsanldggningar:

”Planléiggning skall, med beaktande av natur- och kulturvarden, framja en &ndamalsenlig
struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden,
kommunikationsleder och andra anléggningar.”

| 3 kap. 1 § betonas utformning av byggnader med héansyn till landskapsbildens karaktér. |
plan- och bygglagens mening réknas en vindkraftsanlaggning som en byggnad:

”Byggnader skall placeras och utformas pd ett satt som ar [ampligt med hansyn till stads-
eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Byggnader skall ha en
yttre form och farg som ar estetiskt tilltalande, lamplig for byggnaderna som sadana och som
ger en god helhetsverkan.”

5.8.2 Miljébalken 1988:808 (MB)
Hénsynsreglerna i lagstiftningens 2 kap. 2 8 gor bland annat géllande att:

"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgdrd skall skaffa sig
den kunskap som behdévs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for
att skydda mdénniskors hdlsa och miljén mot skada eller oldgenhet.”

Denna paragraf ar viktig da den ger exploatoren ansvaret att inférskaffa den kompetens som
kravs for att beddma de oldagenheter som vindkraftsanlaggningen kan medféra. Det innebdr att
exploatéren kan behdva utreda risken for att buller, skuggor och paverkan pa landskapsbilden
om anlaggningens lokalisering kan orsaka olagenheter for manniskan och miljon.

Liknande aspekter tas dven upp i 2 kap. 6 §, kravet pa en genomtankt lokalisering:

"For en verksamhet eller dtgdird som tar i ansprdk ett mark- eller vattenomrade skall det
valjas en plats som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet skall kunna uppnas med minsta
intrang och olégenhet for manniskors halsa och miljon.”

Hushallningsbestammelserna i kapitel tre och fyra r centrala vid all anlaggning av vindkraft
da de berdr hushallningen av mark- och vattenomraden. For landskapsbilden & MB 3:2 vard
att namnas da den betonar skyddet av omraden som tidigare inte har exploaterats namnvart
och som riskerar att forlora sin karaktéar:
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”Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade av
exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt som mojligt skyddas mot
atgarder som kan pdtagligt paverka omrddenas karaktdr.”

| MB 4:1:2 betonas skyddet av omraden som, ur natur- och kulturmiljésynpunkt, ar
riksintresseklassade och skyddet av dessa. Ur ett landskapsbildsperspektiv kan denna paragraf
komma till anvandning vid en beddmning av vindkraftens storleksméssiga relation till
kulturvérden i landskapet som exempelvis kyrktorn.

“Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om det kan ske
pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden.

| Miljobalkens sjatte kapitel berdrs miljokonsekvensbeskrivningen och dess syfte som i sin tur
ar central for de tillstandspliktiga ansokningarna:

”Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning/.../identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan medfora dels pa
manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljé/..../ Vidare ar
syftet att mojliggora en samlad bedomning av dessa effekter pa manniskors hélsa och miljon.”

For att uppna syftet presenteras i samma kapitel vad miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehalla vilket ska appliceras pa vindkraftens forandring av landskapsbilden:

6:7:2: "en beskrivning av de dtgdrder som planeras for att skadliga verkningar skall
undvikas, minskas eller avhjdlpas”

6:7:3: "de uppgifter som krdvs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pad
manniskors halsa, miljon/.../samt andra resurser som verksamheten eller atgéarden kan antas
medfora”

6:7:4: “en redovisning av alternativa platser, om sadana ar méjliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts”

5.9 Presentation av paverkan pa landskapsbild

For att tydliggora paverkan pa landskapsbilden behover exploatéren illustrera anlaggningens
paverkan pa landskapsbilden genom flera visualiseringar 6ver landskapet (5). Detta kan goras
pa manga olika satt som exempelvis genom fotomontage, kartanalyser, filmer eller digitala
modeller (32). Skapandet av siktlinjer & en metod for att kunna bedéma de vinklar som en
vindkraftsanlaggning kommer att synas fran vid en tankt lokalisering (11). Detta gors genom
en genomgang av tankbara platser dar manniskor kan komma att se anlaggningen ifran som
exempelvis utsiktspunkter, bostdder och samhaéllen i trakten. Till denna bild laggs
vegetationens utseende och hojd. Liknande siktanalyser kan ocksa goras via datorprogram.
Under de senaste 10 aren har en storre teknologisk utveckling av visualiseringsmetoder
skadats. ZVI1-analyser (Zone of Visual Influence) ar ett samlingsnamn for digitala
synbarhetsanalyser. En ZVI-analys maste kompletteras med information om platsers
betydelse, attraktionskraft och vilka intressen som kan komma i konflikt med paverkan pa
landskapsbilden (5). Oavsett vilket eller vilka metodval som valjs for att visuellt presentera
paverkan pa landskapsbilden &r det viktigt att inte lasa sig vid valet av enbart en
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visualiseringsmetod (32). Fotomontage och 3D-modeller kan exempelvis integreras i en GIS-
presentation av landskapsbilden.

Det ar viktigt att de platser som ar centrala i den lokala omgivningen blir uppmarksammade
och att en utredning 6ver hur landskapsbilden forandras fran dessa platser genomfors (5).
Valet av foto- och animeringsvinklar ar tillsammans med séttet som informationen presenteras
pa tva aspekter som kan vara direkt konfliktorsakande. Det kan uppfattas missvisande och
provocerande om anlaggningens paverkan pa landskapsbilden inte redovisas i tillracklig
omfattning. Dagens teknik gor det dock majligt att i storre grad undvika konflikter av denna
typ. Med 3D-modeller gar det att bygga upp landskapet och ”forflytta sig” fritt och beskada
vindkraftsanlaggningen utifran valfri vinkel. Det gar dven att skapa sig ett intryck av
anlédggningen under drift.

Né&r man studerar visualiseringsmetoder &r det mycket viktigt att poangtera att metoderna
enbart fungerar som ett hjalpmedel for att formedla information. Det finns en mojlighet att
manipulera visualiseringens innehall vilket givetvis kan leda till att feltolkningar gors (32). En
bild &r bara en simulering av verkligheten och kan aldrig skapa ett fullstdndigt intryck av
platsens karaktar. Som exempel kan ndmnas ett vindkraftsprojekt i Norge dar en folder i A4
format skickades ut med en bild 6ver vindkraftparkens utseende till lokalbefolkningen i
trakten. Anléggningens skala hade krympts, troligen for att rymmas i foldern, vilket orsakade
en storre proteststorm mot projektet. Exploatéren blev anklagad fér manipulering av
anlaggningens effekt och att inte ta dess paverkan pa omgivningen pa allvar. Om det rorde sig
om en medveten manipulering gjord for att forvilla betraktaren far i detta fall sta osagt.
Exemplet visar dock pa vikten av samspelet mellan vald visualiseringsmetod och det intryck
metoden kan orsaka pa de berorda. Generellt bor askadare och granskare av visualiseringar ha
ett kritiskt tankande till den bild som formedlas och komma ihag att den bésta bild som gar att
fa ar det egna personliga intrycket av platsen.

5.9.1 Sheppards modell

Alla visualiseringsmetoder har sina fér- och nackdelar. Gemensamt for metoderna &r att det
oftast ror sig om en avvagning mellan kvaliteten pa visualiseringarna och kostnaden for att
skapa dem. Sheppard formulerade fem kriterier for vad bra visualiseringar bor uppfylla och
innehalla (33):

1. Representativeness (Representerbarhet)

Visualiseringen ska innehalla viktiga och relevanta aspekter av projektet.

2. Accuracy (Exakthet)

Bilden av anldggningen som visas genom visualiseringen ska motsvara det faktiska
resultatet. Detta ar givetvis valdigt svart att bedéma pa forhand.
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3. Visual Clarity (Visuell klarhet)

Detaljer i omgivningen runt lokaliseringen av anldggningen ska igenké&nnas aven i
visualiseringen.

4. Interest (Intresse)
Visualiseringen bor véacka ahorarnas intresse.
5. Legitimacy (Trovardighet)

Visualiseringen ska ge svar pa hur den &r utarbetad och i vilken grad den motsvarar det
verkliga resultatet.

Med dessa kriterier som bas har en jamforelse av nagra av de vanligaste
visualiseringsmetoderna genomforts: synlighetskartor, konfliktkartor, fotomontage,
animeringar och 3D-program.

5.9.2 Synlighetskartor

Synlighetskartor ger fordelen att de enkelt visar var vindkraftverken kommer att placeras och
vilka narboende som I6per risken att fa verken i blickfanget. De belyser ocksa tydligt
skillnader mellan olika alternativa lokaliseringar (32). | bilaga 2 finns ett exempel pa en
synlighetskarta hamtat fran ett norskt vindkraftsprojekt.

Nackdelarna &r att kartorna inte tar ndgon som helst hansyn till vegetation, byggnader eller
andra foremal som delvis kan tankas skarma anlaggningen (32). For kala omraden ar detta
inget problem men for kuperade omraden med tat vegetation kan dessa kartor inte alls visa pa
vegetationens skarmningsgrad for betraktaren. De tar heller inte hansyn till ljusférhallanden,
anlaggningens placering i landskapsrummet och skillnaden i dominans mellan en anlaggning
bestdende av ett fatal eller ett flertal verk. Synlighetskartorna utgor en viktig del i
exploatorens redovisning men eftersom kartorna ger sa pass lite information bor de anvandas
framst i ett tidigt stadium av ett vindkraftsprojekt.

5.9.3 Konfliktkartor

Som namnet antyder &r konfliktkartor en sorts karta dér olika intressen for en viss lokalisering
matas in (32). Genom dessa kartor kan tdnkbara lokaliseringar for vindkraft bedémas efter
motstaende intressen pa platsen. Konfliktkartor hanteras framst via GIS-program, dar
Boverkets Vindgis-program ar ett exempel pa ett sadant program. Pa storre omraden kan
konfliktkartor fungera véldigt bra som oversiktsbild. Den allt mer 6kande anvandningen av
internet har ocksa mojliggjort att GIS-kartor ar latta att formedla till de ber6rda parterna. Pa
det hela taget ar konfliktkartor en enkel och informationsrik metod som inte heller &r sérskilt
dyr eller tidskrdvande for exploatdren att tillverka

Nackdelen &r att konfliktkartor inte kan bedéma graden av de motstaende intressena och en
betydelse av en konflikt mellan intresset och vindkraften (32). Darfor behdver konfliktkartor
kompletteras med fotomontage som kan sammanstéllas i ett GIS program.
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5.9.4 Fotomontage

Val utférda fotomontage kan visa pa hur en vindkraftsanlaggning kan samspela eller hamna i
konflikt med omgivningen (32). De aspekter som synlighetskartorna inte klarar av att
formedla kan istallet visas genom fotomontage. Med detta kan skillnader i landskapshbilden
utifran verkens egenskaper, antal och lokaliseringspunkter bedémas. Tva av de mest kanda
programmen for fotomontage ar WindPro och Windfarmer. Studier har visat att vid ratt
anvandning av dessa program kan anldggningen lokaliseras och skalséttas i néstintill exakt
relation till det verkliga resultatet. I bilaga 3 finns ett exempel pa ett fotomontage hamtat fran
Rabbalshede Kraft AB:s kommande anléaggning pa Toftedalsfjéllet (34).

Vanlig kritik mot fotomontage, inte minst fran motstandare till vindkraftsexploateringar, &r att
de inte visar en korrekt bild (32). Pastaenden om att anlaggningen framtrader mycket
tydligare dn vad som visas pa bilden &r vanligt forekommande. Sanningen i dessa pastaenden
kan vara valdigt svar att hantera och bedéma da de inte bygger pa nagra konkreta argument
eller bevisning. For intrycket av landskapet har det betydelse vilken arstid och vader som
redovisas, vilka platser som fotopunkterna representerar och vilken vinkel bilden visar. Rent
generellt ar bilder tagna ur ett vidvinkelperspektiv (foton tagna med en kort brannvidd) att
foredra. For att skapa en bra bildkomposition bor fotot rymma bade for-, mellan- och
bakgrund. Det allra viktigaste ar dock att de ger vagledning kring avstanden i landskapet.
Detta kan géras genom att fa med omkringliggande element i fotot som pa sa sétt hjalper till
att skalsatta landskapet.

Fotomontage &r ingen bra visualiseringsmetod for presentation av paverkan pa
landskapsbilden vid storre avstand an 12 km (32). Verken framgar inte tillrackligt bra pa
dessa avstand och darfor bor sadana fotomontage undvikas. Enbart fotomontage bor ocksa
undvikas om paverkan pa landskapsbilden av flera vindkraftsanlaggningar i landskapet ska
undersokas.

En nackdel med fotomontage &r de fel i storleksforhallandena som kan uppsta (32). Skickas
fotomontage via mejl till berérda kan datoranvandarnas olika bildskédrmsinstéallningar orsaka
en fordndrad bild jamfért med det ursprungliga. Darfor bor det klargdras att det kan finnas en
viss skillnad mellan den bild som visas och anlaggningens verkliga utseende vid sadana
utskick. Med bra referenselement och en korrekt placering av omgivande vegetation kan detta
problem i stort sett undvikas.

5.9.5 Tredimensionella modeller (3D)

Utvecklingen av 3D-modeller, aven kallade VR-modeller (Virtual Reality), har gatt fort under
den senaste tioarsperioden och det finns manga olika modeller av varierad svarighetsgrad och
pris att valja mellan (32). Férdelarna med 3D-modeller ar att de méjliggor att anlaggningen
framtrader fran manga olika vinklar samt att vindkraftverken kan visas rorliga. Om 3D-
modellen laggs ut pa internet kan vem som helst se anlaggningen efter den vinkel som
betraktaren sjalv véljer vilket i och med detta utgor ett flexibelt redskap for narboende till en
eventuell vindkraftspark.
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Nackdelar med 3D-modeller &r att betraktelse av en vindkraftsanlaggning fran markniva ar
osaker eftersom det kan vara svart att bedéma vegetationens utseende och om anlaggningen
kommer att vara synbar eller ej (32). Det ar darfor latt hant att modeller ofta visar hur
anlaggningen ser ut fran luften och inte fran markplan. Teknik finns dock for att komma till
ratta med detta genom att kombinera fotomontage och 3D-modeller i samma bild. I Sverige ar
anvandningen av 3D-modeller dyrt och tidskravande och har inte fatt lika stort genomslag
som exempelvis i Norge.

5.9.6 Animering

Animering ar en visualisering som visar rotorbladen i rérelse och ger mer information om hur
vindkraftverken kan komma att upplevas. Det kan goras i form av animerade fotomontage
eller i en 3D-modell.

5.9.7 Summering visualiseringstekniker

Visualiseringstekniker fungerar inte var for sig utan det ar viktigt att exploatéren anvander sig
av flera olika tekniker for att kunna presentera anlaggningens paverkan pa landskapsbilden.
En storre anlaggning stéller hogre krav pa presentationsverktygen. Antalet fotomontage och
visualiseringar ska vara tillrackligt manga for att uppfylla syftet. Vad som ér tillrackligt &r helt
beroende pa anlaggningens storlek och omgivningens karaktar. Exempelvis rekommenderas
ett minimum for anlaggningar bestaende av flera vindkraftverk pa 7-8 fotomontage av
huvudalternativet for lokaliseringen, och minst 3-4 av 6vriga lokaliseringsalternativ. Man kan
ocksa se anvandningen av visualiseringar pa samma satt som TC Daniels gjorde. Han havdade
att en visualisering ar tillracklig nar ytterligare metoder for att forbattra kvaliteten inte leder
till storre trovardighet eller 6kad verklighet (35).

5.10 Studie av fyra vindkraftprojekt

For att utreda hur paverkan pa landskapsbilden presenteras har fyra utvalda vindkraftsprojekt
studerats. Av de fyra projekten ar tva av dessa anmalningsarenden som handlagts av
handlaggare pa det lokala kommunkontoret. Det tredje projektet har hanterats av handlaggare
pa lansstyrelsen och det fjarde har bedémts av miljodomstolen vid Umea tingsratt och
Miljodverdomstolen vid Svea hovratt. Nedan gors en kort presentation av de fyra
vindkraftsprojekten som aterféljs av intervjuer med de ansvariga exploatorerna.

| studien av dessa projekt ingick intervjuer med bade exploatérer och myndighetshandlaggare
knutna till dessa fyra projekt. FOr resultatet av intervjuerna med exploatorerna och
handlaggarna, se avsnitt 6.1 och 6.2.

5.10.1 Skara Munstorp 2:5, Skara Kommun

2008-08-01 fick FR Ramstrom AB tillatelse att anlagga ett vindkraftverk pa fastigheten (36).
Anmalan hade tidigare gallt tva vindkraftverk men da lokaliseringen medforde paverkan dven
fran andra narliggande verk upplevdes platsens storningar bli for stor for att rymma tva nya
verk.
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| foretagets anmalan ingick ett fotomontage och en karta 6ver verkets lokalisering (37).
Exploatdrens informationsmassiga presentation av anldggningens paverkan pa
landskapsbilden utgjordes av:

— en kort beskrivning av att anlaggningen uppfors pa akermark.

ett klargdrande av att anldggningen odiskutabelt kommer att synas i landskapet.

— ett tydliggorande av att inga kulturminnen finns pa platsen.

en kortfattad sammanfattning av exploatorens syn pa hansynsreglerna.

5.10.2 Fagelbacka 2:1, Ors Mossebol 1:1, Melleruds kommun

2008-05-16 fick Eolus Vind AB tillatelse att anlagga tva vindkraftverk, ett pa vardera av de
till varandra angrénsande fastigheterna (38).

| foretagets anmalan ingick tre fotomontage och ett antal kartor (39). Foretagets
informationsmassiga beskrivning av anlaggningen och dess paverkan pa landskapsbilden
inneholl:

en beskrivning av den miljo som anldggningen ar planerad i (jordbruksbygd med viss
skogsterrang).

— ett tydliggdrande av att anlaggningen kommer att synas fran langt hall.

— ett fortydligande av att vindkraftverk roterar med ett lagre varvtal vid svag vind vilket
ar en viktig egenskap for att minska verkens landskapspaverkan.

— att anlaggningen antagligen kommer att malas gravita.

— att kulturminnen i omraden inte kommer att storas eller forstoras.

5.10.3 Toftedalsfjallet, Dals-Eds kommun

Rabbalshede Vindenergi AB fick i juni 2008 tillstand till att uppféra 25 vindkraftverk pa
Toftedalsfjallet i Dals-Eds kommun (40). Byggstart vantas ske under 2009 och anlaggningens
samlade effekt forvantas ligga mellan 50 och 87.5 MW.

En fordjupad 6versiktsplan gjordes dver Toftedalsfjallet innehallande en detaljerad
landskapsanalys med en kanslighetsgradering i tre steg. Foretagets
miljokonsekvensbeskrivning inneholl cirka tva sidor text om anlaggningens paverkan pa
landskapsbilden (34). Utover detta tillkom ett flertal fotomontage Gver anldggningens
utseende pa plats samt ett antal kartor dver anlaggningens tilltankta lokalisering, alternativa
lokaliseringar, planerat vdgnat med mera.
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5.10.4 Gabrielsberget, Nordmalings kommun

Svevind AB fick i juni 2008 tillstand av Miljoéverdomstolen att bygga en
vindkraftsanlaggning innehallande 40 vindkraftverk pa Gabrielsberget i Nordmalings
kommun (41). Anlaggningen kommer att paborjas under 2009. Redan 2006-12-08 gav
miljodomstolen foretaget tillstand att bygga anlaggningen (42). Detta beslut dverklagades
dock till Miljoéverdomstolen vilken d&ven domde till Svevinds fordel (43).
Miljodverdomstolens beslut 6verklagades vidare, men Hégsta domstolen tog inte upp
overklagan (44).

Svevinds miljokonsekvensbeskrivning innehdll cirka tio sidor text om anldggningens
paverkan pa landskapsbilden (45). Utdver den skriftliga informationen tillkom ett flertal
fotomontage dver anlaggningen, bilder pa narmast berdrda hus samt ett antal kartor Gver
omradets topografi, landskapets riktningar och strukturer, anlaggningens lokalisering med
mera.
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6. Resultat

6.1 Exploatorernas visualiseringsmetoder

For att studera de metoder som anvants for presentation av anlaggningarnas paverkan pa
landskapsbilden fick exploatorerna svara pa ett antal fragor. Fragorna stalldes via mejl till
dem som varit ansvariga for projekten pa FR Ramstrom Vind AB (FR), Eolus Vind AB (EV)
och Rabbalshede Vindenergi AB (RV). | Svevinds (S) fall genomférdes och redovisades
visualiseringarna av en underkonsult p& Angpanneféreningen som tidigare har varit inblandad
i flera av Svevinds projekt. Samtliga intervjuade har fatt méjlighet att korrigera och eventuellt
komplettera de svar som getts. Vissa sprakliga korrigeringar har i ett senare skede utforts.

Vilka visualiseringsmetoder anvénde ni er av for att pavisa paverkan pa landskapsbilden i er
skriftliga ansokan?

FR: Fotomontage och kartor.
EV: Kartor samt fotomontage.

RV: Fotomontagen och animeringarna fran samradet kompletterat med de punkter som
kommit fram pa samradet.

S: Fotomontage, handritad skiss, textméssig analys och beskrivning.

Anvéander ni i regel samma metoder vid alla era projekt, eller skiljer de sig at fran projekt till
projekt? Om de skiljer sig, varfor?

FR: Vi anvander samma metoder i samtliga projekt.
EV: Vi anvander samma metoder i alla projekt.
RV: Samma metoder anvands vid alla projekt.

S: Vi anvander i regel samma metoder vid alla vara projekt.

Vilka metoder anvander ni er av for att pavisa paverkan pa landskapsbilden vid samrad?

FR: Fotomontage i Adobe Photoshop och ljud- och skuggkartor i WindPro.
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EV: Fotomontage i WindPro. Fastighetskartor bestélls digitalt och 1aggs sedan in i WindPro.
Vi anvénder oss aven av foton fran andra, redan byggda, projekt.

RV: Fotomontage och animeringar i WindPro fran punkter vi tycker ar lampliga (kyrkor,
Oppna platser, platser dar det ror sig mycket folk).

S: Fotomontage med WindPro 2.4. Kompletteras givetvis med muntlig och skriftlig
beskrivning och tillhdrande kartor samt eventuellt med studiebesok vid nérliggande
vindkraftsanlaggningar.

Anvands i regel samma visualiseringsmetoder vid samraden i alla era projekt, eller skiljer de
sig at fran projekt till projekt? Om de skiljer sig, varfor och pa vilket satt?

FR: I regel samma.
EV: I regel samma.
RV: Samma metoder anvands vid alla projekt.

S: Vi anvander i regel samma metod vid alla vara projekt, men med ¢kad erfarenhet blir
arbetet forhoppningsvis battre och effektivare. | den man metoderna skiljer sig beror det pa
Okad erfarenhet och uppgraderade verktyg.

Av de metoder ni anvander er utav, skiljer sig visualiseringsmetoderna vid samrad med
myndigheterna och vid samrad med allméanheten?

FR: Samma fotomontage visas vid bagge tillfallen. I just detta projekt behdvdes inget samrad
med lokalbefolkning pa platsen for vindkraftsanlaggningen.

EV: Samma fotomontage visas och samma metoder anvands.
RV: Samma fotomontage/animeringar visades vid bagge samraden.

S: Vid samraden beskrevs hur anlaggningen kommer att uppfattas i landskapet, hur vi valt
fotopunkterna och darefter redovisades fotomontage. Allteftersom projektet kommer langre
hinner mer material tas fram och det avspeglades ocksa i samraden och de féljande
domstolsforhandlingarna. Vid ett offentligt méte och en domstolsférhandling forevisades
aven en navigerbar 3-dimensionell datormodell av anldggningen. Modellen var enkelt
uppbyggd och inte sarskilt realistisk. Programvaran var som jag uppfattade det beh&ftad med
en del buggar. Modellen var heller inte animerad med rorliga rotorblad och gav mer
fragetecken an svar bland publiken.
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Ser ni nagra begransningar med de metoder som ni har anvant er utav och gors nagot for att
komplettera denna begréansning?

FR: Nej, fotomontage visar valdigt klart och tydligt hur anldggningen kommer att se ut och
reder ut oklarheter for ahorarna.

EV: Delvis, fotomontage ar en utmarkt metod men ger endast en bild av hur det kommer att
se ut, inte totalintrycket. Det allra basta &r att ordna studiebesdk vid redan byggda verk sa att
folk far se det i verkligheten.

RV: Inga begrénsningar av de valda metoderna upplevs.

S: Vi upplever att vél valda fotomontage ar det som idag ger bast visualisering av en
vindkraftsanlaggnings landskapspaverkan i en skriftlig rapport. Handskisser kan vara bra
komplement tillsammans med pedagogiska figurer som forklarar landskapspaverkan. |
samradssammanhang ar det bast om man kan bestka en liknande anlaggning i verkligheten,
da man bade far erfara effekten av rotorns rorelse, ljudpaverkan, skuggor, med mera, pa olika
avstand.

Vad &r er syn pa just vindkraftens paverkan pa landskapsbilden och hur upplever ni fragan
att bedéma och redogdra for?

FR: Fragan ar starkt subjektiv. Det ar bra att kommuner anvander sig av vindpolicys for att
lokalisera anlaggningar till bestaimda omraden lampade for vindkraft och darigenom begréansa
paverkan pa landskapsbilden.

EV: Mycket svart, alla upplever det olika. Det &r ocksa svart att debattera eftersom om man
tycker nagon det ar fult sa ar det ju fult for den personen oavsett vilka argument vi har for
vindkraft. Studiebesok dr den basta metoden, man maste se det i verkligheten.

RV: Intrycket av ett stort modernt verk &r k&nslan av lugn och hur majestatiskt maktigt det ser
ut nér det snurrar sakta. Daremot stéter jag pa manniskor som ar forfarade over hur fult
landskapet ser ut. Jag tror bara det handlar om okunskap, de har sett sma verk dar rotorn
snurrar snabbt, vilket kan upplevas som stressande. Dessutom &r de radda att vardet pa deras
fastighet minskar om det byggs verk ndra inpa (men &anda inom anvisade avstand pga. Ljud,
skugga m.m.).

S: Vindkraftverk paverkar landskapsbilden. Vi har traffat personer med vitt skild syn pa om
paverkan ar positiv eller negativ, men det har en klar koppling till synen pa vindkraft som
energikalla och koppling till hur de aktuella verken paverkar ens egen ekonomi.
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Har ert foretag planer pa att &ndra redovisningssatt av paverkan pa landskapsbilden
(informations- som visualiseringsmassigt) och i sa fall varfor och till vad?

FR: Nej, de metoder som anvands upplevs fungera tillrackligt val.
EV: Inga konkreta planer pa att dndra redovisningssétt finns.

RV: Ja, i framtiden kommer vi i storre utstrackning an nu anvéanda oss av 3D-modeller. Det
finns mojlighet att datorsimulera 3D-varldar dar man fritt kan rora sig i landskapet. Fordelen
ar att man t.ex. kan simulera sin vég till jobb/skola/sommarstuga m.m. och se hur ”drabbad”
man blir av vindkraften. Nackdelen &r att det &r en dyr och tidskravande metod sa alla
kommer nog inte att anvénda den.

S: Det finns inga planer pa storre forandringar av metoderna. Efterfragan har dock ékat pa
visualisering av hinderbelysning nattetid, nagot som ar extremt svart att gora i en skriftlig
rapport. Vi hanvisar darfor i huvudsak till verkliga exempel som lasaren kan besoka.

6.2 Handlaggarnas bedomningar

For att studera vad handlaggare av vindkraftsarenden tittar pa vid bedémningen av
vindkraftens paverkan pa landskapsbilden kontaktades kommunens och lansstyrelsens
handlaggare av de studerade projekten. De fragor som stalldes till kommunernas handlaggare
omfattade dels deras yrkeskategori men framst hur bedémningen gatt till och vad som
egentligen bedomts. De intervjuade har fatt chansen att korrigera och eventuellt komplettera
de skriftliga sammanfattningarna av intervjuerna.

Nar det galler bedomningen av de tillstdndspliktiga anldggningarna bygger lansstyrelsens
bedémning pa att flera personer med olika kompetenser granskar projektet. I regel ingar minst
en person vardera fran kulturmilj6-, naturvards-, samhéllsbyggnads- och miljéskyddsenheten
dar den intervjuade handlaggaren for Toftedalsprojektet representerade den sistndmnda
enheten. Denne hade dven ansvaret for den totala helhetsbedémningen av projektet. Fler och
utforligare fragor stalldes med anledning av att anlaggningar med flera verk generellt sett kan
anses orsaka en storre paverkan pa landskapsbilden an de mindre anlaggningarna. Det var
aven planerat att stalla samma fragor till ansvarig for Gabrielsberget men eftersom detta
projekt enbart hade bedémts av tva domstolar fanns inget annat &n domen och de domskal
som angetts att utga fran.

6.2.1 Skara Munstorp 2:5

Handlaggaren pa Skara kommun arbetade som miljoinspektor. Dennes bedomning var framst
fokuserad kring att anlaggningens lokalisering lag inom det omrade som kommunen avsatt i
sitt policydokument for vindkraft. Tillsammans med den information som exploattren angett i
sin ansokan utgjordes beddmningen av inspektorens egna intryck fran egna féltstudier pa
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platsen for den tilltankta lokaliseringen. | regel akte handlaggaren alltid ut och fysiskt besokte
tilltdnkta lokaliseringar for vindkraft. Detta gjordes for att inspektdren ofta upplevde
exploatorers fotomontage och kartor som otillrackliga och for att det underlattade att fa en
helhetsbild av lokaliseringen. Inspektorens bedomning byggde till stor del pa totalintrycket
fran lokaliseringen men den sammanlagda paverkan pa narboende i form av eventuellt buller
och skuggbildningar var dven viktig.

6.2.2 Fagelbacka 2:1, Ors Mossebol 1:1

Handlaggaren pa Melleruds kommun arbetade ocksa som miljéinspektor. Vid bedémningen
av projektet kretsade den storsta delen av den totala bedémningen kring fragor relaterade till
buller och skuggningsfragor. Paverkan pa landskapsbilden upplevdes som relativt lattbedomt
da handlaggaren uppfattade att klara riktlinjer fanns fran kommunens miljonamnd om hur
detta skulle bedémas. Tidigare beslut hade fattats av miljonamnden, byggnadsndmnden och
av handlaggaren pa delegation som gallde verk av samma storlek utplacerade i liknande
omgivningar. Darfor ansags erfarenheterna fran tidigare projekt vara sa pass omfattande att
handlaggaren kunde bedéma hur denna anlaggning skulle se ut i verkligheten och vilka
reaktioner som var att forvanta fran berérda och allmanheten.

6.2.3 Toftedalsfjallet

Nedan foljer en sammanfattning av intervjun med handlaggaren pa lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an med anledning av Rabbalshede Vindenergi AB:s projekt pa Toftedalsfjéllet.
Vissa sprakliga korrigeringar har utforts av den intervjuades svar.

Hur upplever du paverkan pa landskapsbilden i sig som fraga?

Landskapsbilden &r en del i bedémningen men det &r nog bara vid speciella omraden som den
har sa stor betydelse att den kan avgora en provning. Jag upplever det dock som majligt att en
etablering kan falla pa en for stor paverkan pa landskapsbilden men i de flesta fall &r det nagot
som far accepteras av omgivningen.

Hur paverkan bedéms blir olika beroende pa omgivningen. Det ror sig om en ganska subjektiv
bedémning som ofta kopplas till om lokaliseringen paverkar skyddsvarda omraden. Mycket
ligger i betraktarens 6gon hur man upplever paverkan. En paverkan &r det definitivt eftersom
verken ar mycket hdga och syns pa langt hall.

Analyserar du nagra sarskilda aspekter kopplat till gallande lagstiftning vid bedomningen av
paverkan pa landskapsbilden i detta projekt?

Inte specifikt men hansynsreglerna och hushallningsreglerna i miljébalken &r givetvis med i
den slutgiltiga bedémningen. | detta projekt diskuterades specifikt paverkan pa riksintresse for
kulturmiljo, Toftedal-Gesater. Aven hur vindkraftverken skulle upplevas fran riksintresse for
naturvard, diskuterades paverkan pa tvd omraden, Toftedals myr och Orekilséalvens dalgang. |
ovrigt bedomdes miljon i naromradet vara av sadan karaktar att den gick att aterfinna i flera
andra lokaliseringar i kommunen varfor paverkan pa mojligheterna till friluftsliv bedomdes
som sma.
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Vilka krav staller ni pa exploatdren och deras val av visualiseringsmetod?

Normalt vill vi ha fotomontage i minst A4, garna digitala bilder som kan projekteras med OH-
kanon for storre storlek. Vi kan dven stélla storre krav och val av andra metoder for att
redovisa landskapbildpaverkan. Lansstyrelsen arbetar bland annat med ett projekt om 3D-
simulering och filmmontage av landskapet, det vill séga rorliga bilder med svepningar i
landskapet for att fa en battre helhetsbild.

Stalldes det nagra sarskilda krav fran er sida pa redovisningen i just denna MKB?

Paverkan pa landskapsbilden i detta drende presenterades i form av fotomontage, dels i
pappersform och dels digitalt. Under myndighetssamradet visades dven ett par fotomontage i
storre format, utskrifter omkring 30 x 100 cm. Inga ytterligare krav pa bildmaterial stéalldes i
denna prévning.

6.2.4 Gabrielsberget

Ett flertal personer och nagra organisationer 6verklagade miljodomstolens beslut och i
overklagan togs bland annat paverkan pa landskapshilden upp som skal. De éverklagade
menade att anldggningen saknade en genomtankt arkitektonisk idé och att
landskapsanalyserna var bristfalliga med for fa gjorda fotomontage. Fradgor om anlaggningens
hojd, hinderbelysningar samt effekter fran vagar och natdragning i omradet togs dven upp i
overklagan. Miljooverdomstolen avslog dverklagan och gick pa miljédomstolens linje. Darfor
redovisas miljodomstolens bedomning nar det géller anldggningens paverkan pa
landskapsbilden:

"Betrdffande foretagets paverkan pad landskapsbilden gér miljédomstolen féljande
bedomning. I samband med huvudforhandlingen har domstolen hallit syn...iakttagelserna vid
synen och den redovisning som sokanden i samband med denna och i 6vrigt lamnat ger enligt
miljédomstolens mening ett tillréackligt underlag for att bilda sig en god uppfattning om
anlaggningens paverkan pa landskapsbilden. Sokanden har visserligen inte presenterat nagra
animationer som askadliggor verken med rotorbladen i rorelse, men enligt miljodomstolens
mening foreligger inga svarigheter att forestélla sig det intryck som ges med verken i drift.
Anlaggningen ar, genom sin lokalisering pa ett skogsklatt berg belaget relativt langt fran
koncentrerad permanentbebbygelse, forhallandevis avskild. Anlaggningen ar darfor inte
sadan att den vid bostadsbebyggelse gor ett direkt patrangande eller stérande intryck. A
andra sidan gor anlaggningens hdga placering att den kommer att vara synlig inom ett
mycket stort omrade. Nar man betraktar Gabrielsberget kommer vindkraftparken, dven sedd
pa langre avstand, att utgora ett mycket patagligt inslag i landskapsbilden. Vid bedémningen
av paverkan pa landskapsbilden ar det angelaget att sarskilt skyddsvarda landskapselement
som exempelvis utsikten mot en fri havshorisont eller landskapsvyer som allmant tillmats ett
hogt skyddsvarde skyddas mot stérande inslag. Enligt miljddomstolens mening rér det sig nar
det galler utsikten mot Gabrielsberget inte om en landskapsmiljo som kan ségas kréava sadan
sarskild hansyn. Sammantaget anser miljodomstolen att anlaggningen inte medfor en sadan
negativ paverkan pa landskapsbilden att nagot tillatlighetshinder harigenom skulle foreligga.
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Slutligen konstaterar domstolen att: “nyttan for samhallet av den vindkraft som kommer att
produceras 6vervager den negativa miljopaverkan och stérningen for de kringboende och
finner ddrfor att den foreslagna lokaliseringen bor godtas”.

6.3 Fragestallning 1

Vilken information om paverkan pa landskapsbilden staller gallande
lagstiftning krav pa att exploatéren ska redovisa i en ansokan for
anlaggande av en vindkraftsanlaggning?

| den nuvarande lagstiftningen finns inga tydliga bestimmelser om vad vindkraftsexploatéren
informationsméssigt maste redogora for géllande paverkan pa landskapsbilden vid
anldggandet av vindkraft. En av anledningarna till att detta examensarbete skrivs ar just for att
belysa de krav som kan stéllas utifran géllande lagstiftning. Efter en analys av gallande
lagstiftning bor foljande krav uppfyllas, oavsett om det rér sig om en anmélnings- eller
tillstandspliktig vindkraftsanlaggning:

Krav 1: Ett fortydligande av hur landskapsbilden kan komma att forandras om vindkraft
anlaggs i landskapet och vad exploatdren har planerat att gora for att undvika skador och
olagenheter till foljd av detta.

Detta baseras pa miljobalkens 2 kap. 2 § och plan- och bygglagens 3 kap. 1 8.

Krav 2: En motivering av varfor lokaliseringen valts och hur energi ska kunna produceras pa
lokaliseringen med minsta intrang och oldgenhet pa manniskors halsa och miljo.

Detta baseras pa miljobalkens 2 kap. 6 8.

Krav 3: En motivering av hur anldaggningen kan komma till stand utan att den visuellt skadar
omradets natur- och kulturvarden.

Enligt miljobalkens 4 kap. 1 §, andra stycke far inte vindkraftverken patagligt skada de véarden
som finns i omraden som &r av riksintresse for natur- och kulturmiljo. | Gvriga omraden
tillampas de allmanna kraven i plan- och bygglagens 3 kap.

Efter att dessa krav konstaterades reglera vad miljobalken och plan- och bygglagen staller
krav pa exploatdren att redovisa for angaende paverkan pa landskapsbilden genomfordes en
undersokning av de fyra studerade projekten. Syftet med undersdkningen var att titta ndrmare
pa hur dessa krav motsvarades av informationen i de fyra projektens anmélningar,
ansokningar och miljokonsekvensbeskrivningar.

6.3.1 Anmalningspliktiga anlaggningar

6.3.1.1 Skara Munstorp 2:5

Krav 1: Det bekraftas att vindkraft odiskutabelt har en paverkan pa landskapsbilden och att
verken “kommer att synas pé distans”. Exploatdren konstaterar att det &r omdjligt att avgdra
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om vindkraftsverket medfor en positiv eller negativ paverkan pa landskapsbilden eftersom
intrycket styrs efter betraktarens egna varderingar och hur vél anldggningen lyckas passa in i
omgivningen.

Krav 2: Det framgér att: “valet av plats for etableringen som gjorts, anses vara det basta for att
uppna andamalet, med minsta intrang och eventuella olagenheter for manniskors hélsa och
miljo.”

Krav 3: Inga kulturminnen finns pa platsen som kan téankas paverkas av vindkraftverket enligt
den kontroll som gjorts.

Samtliga krav ar pa ett eller annat sétt presenterat i exploatorens ansokan. For krav 1 redogors
svarigheten att avgora om anlaggningen medfor en positiv eller negativ paverkan pa
landskapsbilden eftersom intrycket av anldggningen styrs av dess inpassning i omgivningen.
Ingen forklaring eller motivering till hur inpassningen skulle kunna ske med hansyn till
landskapsbilden presenteras. Exempelvis skulle en motivering av anlaggningens lokalisering i
landskapsrummet, utifran de platser dar verket kommer att uppmarksammas fran, utgora ett
exempel pa ansvarstagande fran exploatéren. Motivering till varfor vald plats for etableringen
anses vara det basta for andamalet saknas aven i krav 2.

6.3.1.2 Fagelbacka 2:1, Ors Mossebol 1:1

Krav 1: Anldggningen lokaliseras till ett platt landskap och i de véderstreck dér verken syns
kommer landskapsbilden att bli annorlunda.”

Krav 2: Det framgar att: “platsvalet har stor betydelse for vilka miljoeffekter som uppkommer
i samband med att en verksamhet bedrivs och att man genom att valja ratt plats kan minimera
oldgenheter for bade hélsa och milj6”. Exploatoren menar att detta uppfylls genom att: ’de
planerade vindkraftverken ar kvalitets- och sékerhetstypgodkénda i ett EU land, att de &r
placerade pa betryggande avstand fran bebyggelse, att verkens ljud/skuggpaverkan pa
bostader blir inom gallande riktlinjer och att vindkraftverken anvander modern teknik”.

Krav 3: Inga riksintressen for kulturmiljo finns i narheten av den tilltankta lokaliseringen och
vindkraftverken kommer inte att ”stora eller forstora ndgra kdnda kulturminnen”.

Liknande Skara Munstorp innehaller exploatérens ansokan de delar som berdr anlaggningens
paverkan pa landskapsbilden. I krav 1 saknas vad exploatoren gor for att motverka paverkan
pa landskapsbilden. Under krav 2 presenterar exploatéren en motivering av platsvalet. Det gar
dock att diskutera vad exploat6ren egentligen menar med formuleringar som att
vindkraftverken “ér kvalitets- och sidkerhetstypgodkénda™ och kopplingen till paverkan pa
landskapsbilden. Krav 3 berdrs men en tydlig motivering saknas, exempelvis hur exploatdren
har kommit fram till denna slutsats.

6.3.2 Tillstandspliktiga anlaggningar

Vid bedémningen av tillstandspliktiga anlaggningar som Toftedalsfjallet och Gabrielsberget
stalls som tidigare namnt hogre krav pa ansokningsprocessen, innehallet i exploattrens
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ansOkan och redovisningen av visualiseringar. Baserat pa tidigare namnda paragrafer men
ocksa det som anges i miljobalkens 6 kap. 7 § bor exploatorens redovisning av paverkan pa
landskapsbilden fran tillstandspliktiga anlaggningar aven innehalla:

Krav 4: Vad exploatoren &r skyldig att gora for att anldggningen efter uppférandet inte har en
skadlig verkan pa landskapsbilden.

Krav 5: En redovisning av alternativa platser och utformningar av anldggningen tillsammans
med en motivering varfor ett visst alternativ férordas.

Vad galler krav 4 kan enbart det faktum att anlaggningen &r placerad i landskapet ligga till
grund for att narboende upplever att anlaggningen har en skadlig verkan. Som enda éatgard for
att undvika denna sorts skadlig verkan vore da att riva anlaggningen och aterstélla platsen till
sitt ursprungliga skick. Detta ar inte vad atgarder i den meningen syftar till utan istallet vad
exploatdren kan gora for anlaggningens paverkan fran uppstéllningsplatsen ska bli sa liten
som mojligt. Detta kan omfatta fragor om ljussignaler fran anlaggningen, utplacering av
sidobyggnader eller hur lange ett verk som inte ar i drift ska tillatas eftersom stillastaende
verk motverkar anlaggningens syfte och kan darmed upplevas stérande.

6.3.2.1 Toftedalsfjallet

Krav 1: Exploattren gor Kklart att landskapsbilden kommer att ’fordndras patagligt vid en
etablering av vindkraft”. For att reducera vindkraftens storande paverkan pa landskapsbilden
har exploatéren:

e Valt en lokalisering efter att sa fa personer som majligt skall storas av
vindkraftverken.

e Valt att farga vindkraftverken i en ljusgra fargton som minskar synbarheten mot
himmelen.

e Informerat allmanhet och narboende om vindkraftverkens positiva miljopaverkan.

o Efterstravat lokalt &gande vilket gor att en del av vinsterna fran anlaggningen gar till
naromgivningen.

Krav 2: | miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt om forslag till lokalisering framgar det att
lokaliseringen stammer vl 6verens med lansstyrelsens rekommendationer och fa motstaende
intressen och konflikter forekommer med friluftslivet, natur- och kulturvéarden eller
turistnaringen. Dessutom argumenterar exploatdren att det finns fa platser i kommunen som
lampar sig for en vindkraftsanlaggning av foreslagen storlek. VVerkens placering ar vald
utifran hinsyn till ndrboende avseende buller och skuggor, terréng, fastighetsgranser och
nddvindiga inbdrdes avstdnd mellan verken”. Vissa delar av Toftedalsfjéllet dr redan utsatt
for storningar i form av buller fran den nérliggande riksvagen. Anlaggningens huvudalternativ
ger en beraknad energiproduktion pa 150 GWh vilket mojliggor ett betydande tillskott
fornyelsebar energi till Dalsland.
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Krav 3: Vindkraftverken i sig bedoms inte ha nagon paverkan pa kulturmiljo eller
fornlamningar, daremot bedoms véagdragningarna till och fran anlaggningen paverka ett
fornlamningsomrade. Vagdragningarna kommer darfor justeras sa att paverkan pa de enskilda
kultur- och fornlamningarna undviks eller minimeras.

Krav 4: For sidobyggnader till anlaggningen som exempelvis transformatorstation
presenterades inte storleken och utformningen av denna. Transformatorstationen beddmdes
dock ha en liten paverkan pa landskapsbilden. Elanslutningen fran vindkraftsanlaggningen till
elnatet foreslogs ske genom nedgravning av kabeln vilket darfor inte skulle orsaka nagon
paverkan pa landskapsbilden.

Krav 5: Exploatéren har studerat olika platser for lokaliseringen av vindkraftsanlaggningen
och argumenterat for férdelarna och nackdelarna med de olika alternativen. Vad galler
utformningsalternativ berdrs detta i form av att vagdragningar till och fran samt inom
anlaggningen korrigerades med héansyn till omradets natur- och kulturvarden och darfor delvis
kan forklara vald utformning.

Exploatorens beskrivning av paverkan pa landskapsbilden och vilka atgarder som vidtagits for
att begransa paverkan pa landskapsbilden framgar klart och tydligt i
miljokonsekvensbeskrivningen. Krav 2 och 3 berors lika tydligt med informativa och val
uppbyggda motiveringar. Informationen angaende krav 4 berors inte lika sammanhéngande
som tidigare krav. Detta kan dock forklaras av kravets vida betydelse och innehall.
Transformatorstation och elanslutningars paverkan pa landskapsbilden berors delvis.
Utformningsalternativ i krav 5 berors utifran ett energiproduktions-, vagdragnings- och
naturvardesperspektiv. Vad galler utformningsalternativ utifran ett estetiskt tilltalande
perspektiv med exempelvis verk placerade utifran landskapets riktning och verk lokaliserade i
samma hojdniva saknas information om detta. Exploatoren redovisade en sammanfattning av
det samrad som hélls med narboende och hur deras fragor bemottes. Sammantaget utgor
exploatorens miljokonsekvensbeskrivning ett bra underlag for bedémningen av paverkan pa
landskapsbilden med en informativ beskrivning och valmotiverade argument.

6.3.2.2 Gabrielsberget

Krav 1: Liknande konsekvensbegransande atgarder som de fyra punkterna i
Toftedalsprojektet foreslogs.

Krav 2: I den inledande sammanfattningen argumenterar exploatdren att “omradet dr vl
limpat for vindkraft dd vindens energiinnehéll ir hogt”. Vidare omfattas omradet av en
detaljplan for vindkraft som Nordmalings kommun tidigare beslutat om och anlaggningen
bedéms inte heller konkurrera med nagra allménna intressen for naturmiljo och friluftsliv.
Exploatoren klargor att projektets ambition varit att maximera elproduktionen fran
anlaggningen mot bland annat kriteriet miljohansyn. Lokaliseringen motiveras med de
konsekvensbegransande atgarderna som exploatoren vidtagit for utformningen, uppforandet
och drifttiden av anl&dggningen.

Krav 3: Inga intrang i kanda kulturvarden kommer att goras och enligt en gjord undersokning
framkom att en fabod pa cirka en kilometers avstand fran anlaggningen var det enda objekt
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som fanns registrerat i fornminnesregistret. Konsekvenserna for faboden bedéms som sma
aven om ljud, skuggbildning och reflexer kommer bli markbara pa platsen.

Krav 4: Verkens rotorblad kommer att antireflexbehandlas for att minimera risken for
reflexer. Markkabel anvands for elanslutning mellan anldggningen och det storre elnatet for
vidare distribution vilket darfor inte medfor nagon storre paverkan pa landskapsbilden. Ur
miljokonsekvensbeskrivningen framgar det dven att:

e Bésta mojliga teknik for hinderbelysning kommer att anvandas for att inte i for stor
utstrackning paverka synintryck fran marken nattetid.

Krav 5: Ett flertal olika utformningar av anlaggningen studerades utifran miljohansyn,
tekniska och ekonomiska faktorer. Beroende pa exploatérens egna undersokningar och
analyser samt Lansstyrelsens och sarskilt berérdas synpunkter har utformningsalternativet
darefter bestamts. | projektet Gabrielsherget forkastades ett flertal utformningsalternativ pa
grund av att vagdragningarna skulle orsaka for stor paverkan pa vatmarkerna. For att undvika
vindskuggor med en lagre produktion fran anlaggningen som foljd placerades verken med i
regel minst fem rotordiametrars avstand till varandra.

Innehallet i exploatérens miljokonsekvensbeskrivning och redovisning av paverkan pa
landskapsbilden &r informativt, tydligt och omfattande. Informationen &r i mangt och mycket
liknande den i projektet pa Toftedalsfjallet. De sma skillnader som finns utgors dels av
tillagget om hinderbelysningens paverkan under krav 1 och presentationen av de
antireflexbehandlade rotorbladen under krav 4. Liknande foregaende projekt beskrivs
utformningsalternativ utifran perspektiv kopplade till miljohansyn, teknik och ekonomi.

6.4 Fragestéllning 2

Ar exploatérens metodval effektiva for att tydliggora paverkan pa
landskapsbilden?

6.4.1 Utgangspunkt for bedémningen av exploatérernas visualiseringar

For den 6kade forstaelsen av ett vindkraftsprojekt bor alltid paverkan pa landskapsbilden
redovisas med hjalp av flera visualiseringsmetoder. Véljs fotomontage som den huvudsakliga
redovisningsmetoden bor den kompletteras med exempelvis kartor, vilket att doma av de fyra
studerade projekten redan gors. Samtliga studerade projekt anvénde sig av fotomontage och
kartor som redovisningssétt som enligt exploattrerna i regel upplevdes fungera
tillfredsstallande och darfor har nedanstaende bedomning koncentrerats kring just dessa
metoder. Val utférda fotomontage anses vara ett bra hjalpmedel for att skapa ett intryck av en
framtida vindkraftsanlaggning. Det kan vara svart att som handlaggare bedoma hur vl
genomfdrda och representativa dessa fotomontage ar eftersom handlédggaren varken ar bekant
med programmet som fotomontagen ar utforda i eller har nagon narmare relation till platsen
for anldggningen. Har har exploatdren huvudansvaret for att fotomontagens tekniska
egenskaper verkligen ar rimligt 6verensstammande med det fardiga resultatet. Aven
lokalbefolkning kan och bor lamna synpunkter pa gjorda visualiseringar vid samrad eftersom
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de ar vél bekanta med omradet och dess varden. Narboende kan hjélpa handlaggaren i form av
att kontrollera att visualiseringarna fangar in element i landskapet. De kan lamna synpunkter
pa hur visualiseringarna faststéller verkens position men dven om valda fotomontagevinklar
motsvarar de platser som manniskor i huvudsak kommer att uppleva anlaggningen fran.

Handlaggarens bedomning bor i storre grad fokusera pa bakgrundsmaterialet till
visualiseringarna, det vill sdga hur fotomontagen tagits fram och vilken kunskap som de
bygger pa. Appliceras Sheppards modell (Se 5.9.1) for vad en bra visualisering bor innehalla
kan bedomningen bygga pa dessa delar:

6.4.1.1 Representativa fotomontage
— Antal fotomontage:

For att betraktaren ska kunna fa tillrackligt med intryck bor antalet fotomontage regleras. Vad
som ér ett skaligt antal maste bedomas i det enskilda fallet, men en anlaggning forlagd i ett
hoglant landskap bor innebara att anlaggningen syns pa langre avstand vilket kan vara en
anledning till att fler fotomontage fran olika vinklar kan behévas. Anldggande av en stor
anlaggning kan dven det vara ett tungt skal till att kréva fler fotomontage for att kunna skapa
ett representativt intryck av anlaggningen.

— Motivering av valda fotopunkter:

Valda fotopunkter ska kunna motiveras och ska representera de platser som manniskor framst
kommer att uppfatta anlaggningen ifran. De ska dven visa pa hur anlaggningen paverkar
karakteristiska delar av landskapets utseende. Motiveringarna ger dven en fingervisning om
exploatdren kanner till landskapet dar de planerar att anlagga vindkraft och om exploatéren
har kunskap om kultur- och friluftslivsvarden som kan paverkas av exploateringen.

— Fotomontage innehallande anlaggningen i for-, mellan- och bakgrund:

Detta ar sarskilt viktigt for intrycket av anlaggningar bestaendes av manga vindkraftverk da
det kan vara svart att skapa sig ett intryck av anldggningen. For dessa anlaggningar ar det
viktigt att fotovinklar valjs dar anlaggningens narhet till omkringliggande element som trad
finns med for att betraktaren ska kunna beddéma anlédggningens utbredning i landskapet.

— Skillnader i intryck av vindkraftsanldaggningen beroende pa vader- och arstidsvariationer:

Intrycket av anlaggningen kan skilja sig beroende pa vilka vaderforhallanden och under
vilken arstid som fotomontagen representerar. Fotomontage representerade olika
vaderforhallanden och arstider bor darfor alltid efterstravas.
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6.4.1.2 Fotomontagens exakthet
— Fotomontagens koordinater och felmarginal:

| fotomontage finns det en viss felmarginal vid utférandet av dessa. Darfor bor det framga hur
placeringen av verket i fotot har utforts och den ungeférliga felmarginalen som verket ligger
inom.

6.4.1.3 Fotomontagens visuella klarhet
— Detaljer i omgivningen igenkanns:

Viktiga detaljer och objekt i landskapet ska vara klart och tydligt igenké&nnbara i
fotomontaget.

6.4.1.4 Trovardiga visualiseringar

— Visualiseringen ska ge svar pa hur den ar utarbetad och i vilken grad fargval och storlek
motsvarar det verkliga resultatet:

Denna punkt kommer delvis in bade pa visualiseringens exakthet och visuella klarhet. Detta
bor dock inte enbart gélla fotomontage utan &ven andra visualiseringsmetoder som
synlighetskartor och 3D-modeller.

6.4.1.5 Intressevackande visualiseringar
— Anvéndande av flera olika visualiseringsmetoder:

Fotomontage &r en bra men inte fullandad metod. For att fanga betraktarens intresse for
visualiseringen bor anvandandet av olika visualiseringsmetoder stéllas som ett krav. Darfor
ska uppgifter kring verkens lokalisering kompletteras pa karta och eventuellt med skisser samt
intrycket av anldggningen vid drift genom en 3D-modell.

— Visualiseringarna ska vara lattbegripliga:

For att betraktaren av visualiseringarna ska forsta syftet med dem bor informationen och dess
budskap framga pa ett enkelt och tydligt satt.

6.4.2 Visualiseringarna i de anmalningspliktiga vindkraftsprojekten

For att exemplifiera Sheppards modell har visualiseringarna som anvéndes vid Skara
Munstorp och Fagelbacka, Ors Mossebol studerats. Gallande representativiteten av projektet i
Skara Munstorp utgjordes det av ett fotomontage och en karta dver verkets geografiska
lokalisering. Vid Fagelbacka, Ors Mossebol anvande sig exploatéren av tre fotomontage, tre
konfliktkartor och tva kartor 6ver de tva verkens geografiska lokalisering. Motiveringar till
vald plats for fotopunkterna saknades i bagge ansokningarna. Detta gor det svarare for en
handlaggare att bedoma om antalet fotomontage ér tillrackligt eftersom det inte framgar var i
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landskapet som manniskor framst kommer att se anlaggningen ifran eller om anléaggningen
I6per risken att konkurrera med exempelvis kyrktorn.

Vad géller fotomontagens exakthet framgar inte hur val placeringen av verken i fotomontagen
kommer att motsvaras av den verkliga placeringen. | bagge projekten ror det sig dock om
anlaggande av ett fatal verk i ett platt landskap vilket kan tala for att denna punkt ar av mindre
betydelse for intrycket av anldggningen an vid exempelvis ett anlaggande av flera verk.

| Skara Munstorps fotomontage &r fotot taget med verket placerat bakom en flaggstang och ett
antal trad. Det &r svart att som betraktare uppfatta avstandet till anlaggningen eftersom
flaggstangen och tradet skymmer och det finns inte heller nagra element i narheten som
hjalper betraktaren att uppfatta avstandet till verket. Valet och motivering av fotopunkten kan
darfor ytterligare betonas for att skapa ett intryck av det verkliga avstandet till anlaggningen
och pa sa satt identifiera anlaggningens lokalisering i landskapet.

Om fotomontagen &r intressevackande eller ej ar svart att bedoma, men exploat6rerna har
anvant sig av olika visualiseringsmetoder vilket skulle kunna ses som ett uppfyllande av detta.

Information kring verkens storlek, héjd och farg saknas helt i bdgge anmélningarna och darfor
ar fotomontagens trovardighet svara att bedoma. Trovérdigheten ar extra viktig om det inte
gar att skapa sig ett intryck av anlaggningen i form av att anldggningen kan ses fullt ut eller
motiveringar av representativa fotopunkter saknas.

For att svara pa fragestéallningen ar min bedémning att exploatdrernas metodval i dessa fall &r
effektiva pa att illustrera paverkan pa landskapsbilden. Daremot brister det i anvandningen
och omfattningen av metoden och det finns stora moéjligheter att forbéattra den information
som visualiseringarna redovisar.

6.4.3 Visualiseringarna i de tillstdndspliktiga vindkraftsprojekten

6.4.3.1 Toftedalsfjallet

For att illustrera anlaggningens paverkan pa landskapsbilden pa storre avstand anvande sig
exploatdren av tio fotomontage, en konfliktkarta och en karta Gver anlaggningens geografiska
lokalisering. Vad galler fotomontagens representativitet valdes fotopunkterna, enligt
exploatérens beskrivning i miljokonsekvensbeskrivningen, utifran platser foreslagna av
lansstyrelsen och Dals-Eds kommun. Fotopunkterna angavs pa en karta i en av
miljokonsekvensbeskrivningens bilagor, se bilaga 4. Aven om ingen direkt motivering ges till
varfér myndigheterna foreslagit dessa fotopunkter visade kartan att fotopunkterna ger en
utsikt 6ver anlaggningen fran samhéllen, mindre byar och vagar i omgivningen. Till
fotomontagen bifogades en bildtext med en vidare forklaring av fotopunkten och dess
geografiska forhallande till anlaggningen. Trots att en skallinjal saknas i kartan for valda
fotopunkter och deras avstand till anlaggningen mojliggor antalet fotomontage for
handlaggaren att bilda sig en bra uppfattning kring det ungefarliga avstandet. I tva av
fotomontagen presenteras anlaggningen efter hur huvud- och andraalternativet paverkar
landskapshilden. Exploatdren har dven pavisat paverkan pa landskapsbilden vid olika arstider
och vader.
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Information saknas kring verkens exakta lokalisering och hur vél 6verensstimmande
fotomontagens placering av verken &r. Detta kan vara av vikt for att sdkerstalla att ett valt
utformningsalternativ och monster verkligen uppfattas av betraktaren.

Vilka detaljer som ar utmarkande for landskapet framgar till viss del av
miljokonsekvensbeskrivningen. Tva kyrkor i omgivningen ar exempel pa utmarkande
kulturvérden. Forandringen av kyrkornas upplevelse bedéms som minimal da vagens riktning
gor att betraktaren inte kommer att ha kyrkan och vindkraftsanlaggningen i blickfanget
samtidigt. Fotomontage fran kyrkornas lokaliseringar har bifogats. Toftedalsfjallet verkar
dock sakna nagot objekt som &r visuellt utmarkande i landskapet.

Vad géller det intresse som exploattrens visualiseringar formedlar anvéands flera kartor och
fotomontage som pa ett varierande sétt visar anlaggningen fran olika avstand och vinklar. Att
formedla intryck av olika utformningsalternativ ar ett bra exempel pa hur fotomontage kan
anvandas och bedémas mot varandra. Exploatoren hade aven kunnat visa pa en
nulégesbeskrivning av landskapet, utan vindkraft i landskapsbilden, mot det intryck som ett
landskap med vindkraftverk i formedlar. Miljokonsekvensbeskrivningen &r lattlast och utgor
en bra grund for att en mindre insatt lasare ska kunna bilda sig en uppfattning om projektet.

Exploatorens anvandande och val av metod ar generellt sett bra. Aven om viss
bakgrundsinformation saknas (exempelvis hur fotomontagen skapats och deras palitlighet) ger
fotomontagen och kartorna ett tydligt intryck av anlaggningens paverkan pa landskapsbilden.
Motivering av varfor fotopunkterna valts fattas men samtidigt ger kartan 6ver fotopunkterna
och bildtext till valda fotomontage vagledning till varfor just dessa fotopunkter valts. Att
formedla anldggningen, dels efter olika utformningsalternativ men dven i olika
vaderforhallanden, underlattar for att betraktaren ska kunna skapa sig en uppfattning om
anlaggningen.

6.4.3.2 Gabrielsberget

Exploatoren anvande sig av fem fotomontage och sex kartor for att illustrera paverkan pa
landskapsbilden. I ett senare led av projektet gjordes dven en 3D-modell for att visa intrycket
av anlaggningen vid drift. Enligt exploatéren fungerade modellen daligt som hjalpmedel och
istallet for att rata ut fragetecken kring projektet orsakade den mer oklarheter.

Exploatoren redogor for att fotopunkterna valts efter platser dar folk ror sig och varifran ett
eller flera av verken kommer att bli synliga. I miljékonsekvensbeskrivningen bifogas en karta
over det geografiska befolkningsmonstret i omradet vilket &ven motiverar de fem valda
fotopunkterna. For detta projekt innebar fotopunkterna att tre foton representerade vyn fran
byar i anlaggningens omgivning och de dvriga tva vyn fran en badplats och en fabod.
Fotopunkterna har angivits pa en karta tillsammans med fotots brannvidd. Till valda
fotomontage har en undertext bifogats som forklarat vad fotot representerar. Liknande
projektet pa Toftedalsfjallet har exploatren anvant sig av fotomontage representerande olika
arstider och vaderleksforhallanden.

Fotomontagens exakthet beskrivs delvis i miljokonsekvensbeskrivningen. Exploatéren
redogor for att fotomontagen ar gjorda med programmet WindPRO VISUALIZE. Narmare
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anges begransningar av metoden som att skarpan jamfort med verkligheten blir sémre och att
det inte gar att visa anlaggningens rorelse vid drift. Information kring verkens exakta
lokalisering saknas. | detta projekt ror det sig om en anlaggning belagen pa en hog
lokalisering langt fran narmsta boende. Detta kan tala for att en mindre felmarginal av var
verken placeras kan godtas utan att det medfér nagon storre paverkan pa intrycket av
anlaggningen i landskapet.

| detta projekt har exploattren i storre utstrackning anvént sig av kartor an fotomontage for att
pavisa paverkan pa landskapsbilden. Av kartorna kan bland annat exploatérens rums- och
strukturanalyskarta namnas som visar landskapets riktningar (se bilaga 5). Denna karta kan pa
ett enkelt satt anvandas for att motivera anlaggningens utformning som en anpassning efter
landskapets utseende och riktningar. | bilaga 6 ses en synlighetskarta dér exploattren
rosamarkerat omraden som anlaggningen kan forvantas bli synlig ifran. Som tidigare namnts
bor handlaggare vara kritiska mot vad dessa kartor formedlar eftersom de inte tar ndgon mer
precis hansyn till vegetationens inverkan. Detta framgar dven av exploattrens
informationsmassiga beskrivning av kartan. Anvandningen av kartor blandat med
fotomontage ar helt i linje med Sheppards modell. Vid val av huvudredovisningssatt mellan
kartor och fotomontage i samband med samrad kan en storre anvandning av representativa
fotomontage rekommenderas for att narboende lattare ska kunna skapa sig ett intryck av
anladggningen. Som tidigare ndmnts anvande sig exploatdren av en kompletterande 3D-modell
vilket tillsammans med studiebesok av befintliga anlaggningar dven kan fungera som tva
tankbara satt att formedla intryck pa.

Exploatorens redovisning av paverkan pa landskapshilden, med en stérre anvandning av
kartor, skiljer sig en hel del jamfort med projektet pa Toftedalsfjallet. Bada
tillvagagangssatten upplevs fungera pa ett mycket bra satt att formedla paverkan pa
landskapsbilden pa. Avsnittet om paverkan pa landskapsbilden &r valdigt informativt och
omfattande. Valda fotopunkter och fotomontage anses klart representativa over var i
landskapet som anlaggningen framst kommer att upplevas fran.

6.5 Fragestallning 3

Vad bor redovisningen och beddémningen av en vindkraftsanlaggnings
paverkan pa landskapsbilden omfatta utéver miljobalkens och plan- och
bygglagens direkta krav?

Av exploatoren kréavs en redovisning av paverkan pa landskapsbilden som innehaller den
information som lagstiftningen krdver och visualiseringar som &r av tillracklig kvalitet och
kvantitet. Minimumkraven for vad som informationsmassigt bor framga av exploatdrens
redovisning framgar av fragestéllning 1. I lagstiftningen saknas det krav vad galler
visualiseringar av vindkraft och darfor blir detta en uppgift for handlaggaren att bedéma mer
eller mindre pa egen hand. De aspekter som ar uppraknade under fragestallning 2 for vad en
bra visualisering bor innehalla kan dock utgdra en bra grund vid handlaggarens bedomning. |
en ansékan presenteras paverkan pa landskapsbilden med information kompletterat med
visualiseringar pa olika satt och har maste handlaggaren bedéma hur informationen som
visualiseringarna visar kompletterar den skrivna texten kring fragan.
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Det som framforallt tillkommer hér under fragestallning 3 jamfort med fragestallning 1 och 2
ar dels hur anpassning till planer och policys beaktats, dels hur sociala aspekter hanterats.

Information som exploat6ren ska presentera ror enligt fragestallning 1:

1. Vindkraftsanlaggningens paverkan pa landskapsbilden och vad exploatéren gor for att
undvika skador och olégenheter till foljd av detta.

2. Varfor lokaliseringens valts och hur vindkraftsenergi ska kunna framstéllas med
minsta intrang och oldgenhet pa manniskors hélsa och miljo.

3. Hur anlaggningen kan komma till stand utan att den visuellt skadar omradets natur-
och kulturvérden.

For tillstandspliktiga anlaggningar ska aven exploatoren redogora for:

4. Hur anlaggningen efter uppforandet inte kommer att orsaka skadlig verkan pa
landskapsbilden.

5. Alternativa utformningar av anlaggningen tillsammans med en motivering varfor ett
visst alternativ forordas.

Till dessa punkter ska &ven informationen omfatta;

e Exploattrens hansynstagande till vad kommunen eventuellt anger i 6versiktsplan,
vindkraftspolicy eller liknande dokument. Det kan innebéra en motivering av hur
anlaggningen gar ihop med kommunens rekommendationer kring var i kommunen
som vindkraftsanlaggningar forordas respektive inte bér forekomma. |1 och med att det
anlaggs vindkraftverk i en allt snabbare takt i Sverige kommer dessa dokument bli allt
viktigare for bedomningen av landskapsbilden vilket dven stéller krav pa kommuner
att uppratta och uppdatera planer och policys.

Kommunens planer och uppréttade policys kan och bor &ven betona utformningsmaéssiga krav
pa vindkraftsanlaggningar. Estetiska aspekter i 2 kap. 2 § och 3 kap. 1 § plan- och bygglagen
gor att myndigheten kan lagga storre vikt vid anldggningens utformning och exploatérens val
av verkens placering och anpassning till landskapsrum, moénster och riktningar i landskapet.
Som ett led i denna anpassning och for att skapa en sammanhangande identitet av
anlaggningen bor dven krav stéllas angaende vindkraftverkens hojd och antal. Med ett aktivt
och framtidsinriktat planeringsarbete i 6versiktsplanen kan kommunen anvanda sig av plan-
och bygglagens paragrafer tillsammans med miljébalkens 3 kap. 2 §, skydd av opaverkade
markomraden, i motiveringen av varfor vindkraft inte ar onskvart pa en lokalisering med
hansyn till paverkan pa landskapsbilden.

Exploatdren bor &ven redovisa sociala aspekter och hur de har behandlats. Det kan betyda att
exploatoren ska visa pa ett hansynstagande till fragor kopplade till paverkan pa
landskapsbilden som framkommit under exempelvis samrad med narboende och andra
berérda, deras upplevelser av och attityder till forslaget.
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Vad géller ytterligare krav pa visualiseringar bor, utéver Sheppards modell, kostnaden som
visualiseringsmetoden medfor omfattas i beddmningen. For exploatéren dr fotomontage en
relativt enkel, snabb och billig metod for att illustrera paverkan pa landskapsbilden. Att krava
att en exploator redovisar hur anlaggningen paverkar landskapsbilden vid drift kan vara ett
rimligt krav men kravet bor séttas i proportion till anlaggningens storlek och den kostnad som
anvandandet av exempelvis en 3D-modell medfor. Anvandandet av 3D-modeller i dagens
Sverige innebér i dagslaget en véldigt hog kostnad for exploatéren och dérfor boér andra
alternativ utredas innan ett krav pa anvandandet av denna metod stélls. Ett studiebesok vid en
redan befintlig park kan vara ett exempel pa en nog sa bra redovisningsmetod.

6.6 Fragestallning 4

Har Sveriges kommuner den kompetens som kravs for att pa egen hand
kunna géra en bedémning av det som exploatéren redovisar om paverkan
pa landskapsbilden?

For att bedéma om kommuner i regel har den kompetens som krévs for en bra beddmning av
vindkraftens paverkan pa landskapsbilden utfordes ett antal intervjuer med experter pa
landskapsanalyser. Utifran intervjuerna har summeringar av samtalen gjorts. Fragorna som
stalldes och de svar som gavs aterges i bilaga 7. Har foljer en summering av intervjuerna:

De aspekter som framst betonades i intervjuerna var att den eller de som utfér bedomningen
av paverkan pa landskapsbilden maste ha en stérre forstaelse for landskapets utveckling med
tiden och manniskans relation och brukande av landskapet. Miljoinspektorer ansags i regel
inte ha denna forstaelse. En bedomning av landskapsbilden innehaller betydligt mer &n
bedémningen av visuella metoder. Fragor rérande landskapets naturméassiga aspekter som
geologi, hydrologi och biologi ska blandas med en beddmning av sociala varden pa
lokaliseringen.

Betraffande de intervjuades syn pa kommuners generella kompetens for att bedoma
landskapsbilden fanns nagra tydliga gemensamma namnare. Landskapsarkitekter ansags
enhalligt vara den yrkeskategori som var bast lampad for att bedéma dessa fragor.
Kulturgeografer, fysiska planerare eller annan person med planerarbakgrund och
helhetsperspektiv éver vilka fragor som behover belysas skulle mojligen kunna vara en
I6sning. Detta forutsatter dock att intresse finns for fragorna. Finns inte en person med denna
kompetens inom organisationen betonades att den bor rekryteras. | vissa fall skulle en
arbetsgrupp kunna vara en tankbar men mindre bra I6sning. Ingen av de tillfragade ansag att
kommunens inspektorer har den kompetens som kravs for bedémningen, mojligen skulle
inspektorer kunna inga i en arbetsgrupp men generellt sett bor de aldrig bedoma fragorna
ensam. Synen pa kommuners egenkompetens och forutsattningar for en bra bedémning var i
regel negativ. Ett exempel pa detta ar att paverkan pa landskapsbilden ska provas enligt
miljobalken vilket gor att en miljoinspektor far bedémningen pa sitt bord. Eftersom denne inte
har de kunskaper om landskapet som krévs for en bra bedémning bor snarare bedémningen
goras av nagon pa stadsbyggnadskontoret. Stadsarkitekter ar battre lampade an
miljoinspektorer men heller inte val lampade for uppgiften eftersom de har svart att satta sig
in i det historiska perspektivet och saknar formagan att bedoma landskapets forandring med
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tiden. Dessutom kan en beddmning av sociala varden i omradet behdvas vilket gor att
kompetens utanfor miljéavdelningen och stadsbyggnadskontoret behtver rekryteras.

6.7 Checklista for hantering och bedémning av paverkan pa
landskapsbilden

Provningen av vindkraftsanlaggningar gors utifran den miljé som anlaggningen lokaliseras till
och de forutsattningar som platsen ger. Férutsattningarna skiljer sig givetvis at beroende pa
om anlaggningens lokaliseras till en sluten skog eller i ett 6ppet jordbrukslandskap. Innehallet
i denna checklista ar anpassat till en mer allmant hallen bedémning och ska darfor mer ses
som en “kom ihag lista”. Checklistan &r baserad pa fragestallning ett, tva och tre med tillagg i
form av gjorda erfarenheter under skrivandet av detta examensarbete. Den inbordes
varderingen av varje delaspekt nedan ar upp till handlaggaren att bedoma utifran det studerade
projektets specifika forutsattningar:

Information

Planfragor

Overensstammer lokaliseringen med oversiktsplan och/eller kommunal policy?
Hur har krav i detaljplan for omradet beaktats?

Landskapet

Finns beskrivning av landskapets karaktar, skala och talighet?

Framgar det varfor lokaliseringen valts och hur energi ska kunna produceras pa platsen med
minsta intrang och olagenhet pa manniskors hélsa och miljo?

Framgar det om landskapsbilden kommer att férandras pa grund av anlaggningen?
Vad kommer exploatdren att gora for att undvika skador och oldgenheter?

Risk for konflikt

Kommer vindkraftsanlaggningen i visuell konflikt med:
- Kulturmilj6é (exempel kyrktorn, historiska miljoer)
- Naturmiljo
- Riksintressen

Hur beddms paverkan pa dessa?
Kan nagot goras for att reducera paverkan?
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Om ingen risk for konflikt rader, hur motiveras/bevisas detta?

Socialt Perspektiv

Framgar vad som framkommit i samrad om paverkan pa landskapsbilden, exempelvis
nérboendes uppfattningar?
Hur har fragorna bemotts fran exploatéren?

Placering och utformning

Framgar motivering till vald lokalisering och utformning av anlaggningen?
Var kommer anldaggningen framst att betraktas fran?
Undviks att enbart delar av anlaggningen kommer vara synbar fran viktiga betraktarplatser?

Om redan befintliga vindkraftsanlaggningar i landskapet finns, framgar hur den gemensamma
paverkan pa landskapsbilden kommer att upplevas?

Framgar hur placeringen av anlaggningen gors i forhallande till landskapsrummet?
Finns en buffertzon runt anldggningen (géller sarskilt anldggandet av ett stort verk)?

Framgar vindkraftsanlaggningens materialval och fargsattning?
Finns risken for att anlaggningen kommer att orsaka ljusreflexer i landskapet?

Framgar risken for att hinderbelysning kommer att orsaka stérningar for manniskor?

Omfattar redovisningen sidobyggnader?
Framgar placeringen i landskapet av dessa?

Hur dras elanslutningar till och fran anlaggningen?
Var dras vagar till och fran anlaggningen?

Framgar vad exploatoren gor for att motverka negativ paverkan pa landskapsbilden nar
anlaggningen ar ur drift (exempelvis genom inférandet av en maximal driftsstoppstid)?

Framgar risken for att forandringar i landskapet patagligt kommer att forandra intrycket av
anlaggningen (exempelvis genom kalhuggning av skymmande skog)?

Anlaggningar innehallande fler an ett verk

Framgar om ett och samma vindkraftverksfabrikat och typ anvands inom parken?

Framgar varfor verken placerats enligt forslaget?
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Har verken placerats med héansyn till landskapets riktning eller efter annat estetiskt
genomténkt monster?

Gor verkens placering att verken upplevs som en samlad anlaggning?

Har hansyn tagits for att undvika navhojdskillnader pa mer an fem meter inom anlaggningen?

Visualiseringsmetoder

Anvands flera olika visualiseringsmetoder?
Finns fotomontage (obligatorisk)?

Finns karta dver valda fotopunkter?

Finns synlighetskarta (bor vara obligatorisk)?
Finns konfliktkarta?

Finns skisser?

Finns 3D-modeller?

Finns visualisering som visar rotorbladen i rorelse (animering)?
| 3D-modell eller som animering i fotomontage?

Finns karta som visar anlaggningens inplacering i omréaden enligt OP och omréden avseende
olika riksintressen?

Finns andra kartor och vad visar de?
Allméant om visualiseringarna

Ar visualiseringarna sammantaget intressevickande och lockar de till granskning av
projektet?

Har synpunkter pa visualiseringarna framkommit under tidigare samrad?
Hur har exploat6ren bemott synpunkterna?

Fotomontage/3D-modeller

Finns motiveringar till valda fotopunkter?

Tar motiveringarna hansyn till visuell paverkan pa eventuella natur-, kultur- och
friluftslivsvarden?

Ar valet av fotopunkter lampligt med tanke pé landskapets karaktar, anlaggningens storlek
och var ménniskor vistas?

Ar antalet presenterade fotomontage lampligt med tanke pa landskapets karaktar och
anlaggningens storlek?
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Motiverar exploatorens beskrivning av landskapets varden och karaktar, anldggningens
storlek samt de valda fotopunkterna antalet presenterade fotomontage?

Representerar fotomontage/3D-karta/annan liknande visualiseringsmetod anlaggningen fran
olika avstand?

Mojliggor valda fotovinklar for betraktaren att bedéma anlédggningens lokalisering och
utbredning i relation till narliggande element och objekt i landskapet?

Ger visualiseringsmetoden forutsattning for att bedéma anldggningens paverkan pa
landskapsbilden i olika vader och arstider?

Anges bakgrundsinformation kring visualiseringsmetodens precision och eventuell
felmarginal (exempelvis vilken brénnvidd som ett foto har tagits med och hur placeringen av
verket i ett fotomontage har utforts)?

Igenkanns viktiga och karakteristiska objekt i landskapet i de presenterade
visualiseringsmetoderna?

Ges en forklaring till hur visualiseringarna ar utarbetade (exempelvis genom hur fargval och
storlek pa vindkraftverken dverensstammer med det verkliga intrycket av anlaggningen val pa
plats)?

Kartor

Vad visar kartorna?
Pa vilket satt kompletterar de informationen presenterade i 6vriga visualiseringar?
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7. Diskussion

Allmant om de fragor som arbetet ror

Nér vindkraft ska anldggas ska hansyn tas till en rad olika varden som ekonomi, teknik, natur-
och kulturmiljo. | dagens klimatmedvetna samhalle ar det dven viktigt att tanka pa det
generella vardet av vindkraft, en vid drift helt utsl&ppsfri energikalla. Bedémningen av
anlaggningens paverkan pa landskapsbilden ska aven stallas mot andra intressens tyngd och
varde. Fragan om paverkan pa landskapbildens bredd och komplexitet har tidigare namnts
atskilliga ganger i detta arbete. Vad som gor paverkan pa landskapsbilden komplex &r
framforallt att fragan ar bred och kan vara svar att véardera for. Vindkraftens paverkan pa
landskapsbilden &r oftast kopplad till anlaggningens form och rérelse men andra aspekter kan
dven utgora karnfragan i beddmningen av paverkan pa landskapsbilden. Tankta vagdragningar
till och fran anlaggningen kan gora att mark- och husagare staller sig mot projektet enbart pa
grund av oonskad exponering av deras agor. Vagens paverkan pa landskapsbilden kan da
anvandas som anledning till att dessa sakégare lamnar in en dverklagan mot en tilltankt
anlaggning.

Malet med detta projekt har inte varit att peka ut landskapsbilden som en Gdesfraga for
vindkraftens fortsatta framtid som energiproducent i Sverige. Fragan om vindkraftens
paverkan pa landskapsbilden behdver inte utgora ett hinder for den fortsatta utvecklingen av
den svenska vindkraften. Istallet kan fragan fungera som ett verktyg i planeringen och
skapandet av en kommuns vindkraftsvision. Med vision menas var i kommunen som
anlaggande av vindkraft bor och inte bor uppmuntras vilket i dagens och vart framtida
samhélle kommer att bli allt viktigare i takt med den 6kade expansionen av den svenska
vindkraften. Darfor bor upplevelsen av landskapets karaktér och vérde tillsammans med
anlaggningens estetiska utformning prioriteras i storre grad dn vad som tidigare gjorts.

Tidigare i arbetet har det konstaterats att asikterna ofta gar isar angaende om vindkraft
forfinar eller forfular landskapet. For att kunna fa en mer positiv attityd till vindkraft finns
behovet av en mer noggrann vardering av vindkraftsanldggningars estetiska utformning och
dess relation till landskapets karaktér och riktningar. Fragor rérande estetisk utformning av en
anlaggning foreligger vara nedprioriterad jamfort med hansyn till exempelvis natur- och
kulturmiljo, vilket &r ett intryck som genom denna studie vuxit fram. Utbyggnaden av
vindkraft gar i dagslaget snabbt och konsekvenser av detta kan ses i landskapet. I och med
detta bor skillnaden i varderingen av kultur- och naturmiljo respektive varderingen av den
estetiska utformningen ifragasattas. Exempelvis skulle estetiska aspekter varderas olika
beroende pa betraktarantal, avstand till anlaggningen och det topografiska forhallandet mellan
anlaggningen och den plats som betraktare av densamma ser den ifran. Med detta synsatt
skulle hogre krav pa utformningen kunna stéllas pa vindkraftsanlaggningar placerade intill en
Europavag till skillnad fran anldaggningar pa hdga bergstoppar i en glesbefolkad miljo.
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Under examensarbetets gang har lokaliserings- och utformningsaspekterna aterkommit som
tva centrala delar av vad paverkan pa landskapsbilden som begrepp representerar.
Diskussionen kring vindkraftsanlaggningens framtida paverkan pa landskapsbilden nar verken
val star pa plats har daremot uteblivit. For att vindkraften ska motsvara sitt syfte som
energiproducent bor myndigheter i hogre grad stalla krav pa anlaggningars driftsakerhet.
Stillastaende verk gynnar varken &gare, konsument eller attityden till vindkraft i stort. I ett
langre perspektiv ar det dessutom viktigt att vindkraften visar sin duglighet och driftsékerhet,
inte minst for dvertyga vindkraftstvivlare, narboende och andra betraktare om vindkraftens
potential som en ren energikalla i ett framtida allt mer vindkraftsexploaterat svenskt landskap.

Ska Sverige skapa ett komplement till vattenkraft och pa langre sikt ersétta karnkraften
kommer landskapet att behtva bebyggas med vindkraftsanlaggningar i betydligt storre
utstrédckning &n vad som redan skett. En utbyggnad med hénsyn till landskapsbilden &r fullt
mojlig om nyttan av en vindkraftsanlaggning i hogre grad stalls mot intranget i landskapet, en
utgangspunkt i enlighet med miljodomstolens beslut for projektet pa Gabrielsberget. For att
sékerstélla en utbyggnad av den svenska vindkraften och samtidigt varna om landskapet bor
samarbeten dver kommungranserna i en hogre grad efterstravas for att om mojligt samla
vindkraft inom ett fatal begransade omraden. Som ytterligare ett led bor dven anlaggande av
mindre vindkraftverk i mer eller mindre oexploaterade landskap undvikas.

Fragan om paverkan pa landskapsbilden behéver lyftas fram och varderas for att kunna
redogora for vad fragan egentligen omfattar. Viktiga och kansliga landskapsbilder ska bevaras
efter en beddmning av dess karaktar och vérde. Daremot kan vérdebegreppet i storre
utstrackning behdva ses fran ett regionalt och inte lokalt perspektiv. Vardefulla landskap
kommer ur ett lokalt perspektiv alltid att finnas, men ses det i ett storre perspektiv kanske
landskapet inte alls ar sa unikt som exempelvis lokalbefolkningen anser. Med ett regionalt
perspektiv kan en storre vikt kring paverkan pa landskapsbilden innebéra ett andrat fokus,
fran en mer liberal syn pa exploateringen av landskapet till en syn som leder till storre
vindkraftsanldggningar pa ett begransat antal omraden. | detta examensarbete redogors for att
paverkan pa landskapsbilden bor belysas redan i utformandet av Gversiktsplanen.
Oversiktsplanen ger méjligheter for kommunen att beddma omraden efter deras talighet for en
vindkraftsanlaggning. Vidare ger den forutsattningar for att uppratta riktlinjer for var i
kommunen vindkraft bér uppmuntras och var det ska undvikas. Den viktigaste bedémningen
gallande paverkan pa landskapsbilden kan med detta arbetssétt ske i ett véldigt tidigt skede. |
detta avseende tillampas paverkan pa landskapsbilden for att uppmuntra omraden enbart for
lokalisering av vindkraft. Att anlagga vindkraft inom férordat omrade ska inte innebéra en
garanti for att ansokan beviljas, utan varje projekt maste provas separat. Det innebar framst en
bedémning av paverkan pa landskapsbildens andra hélft, hur anlaggningens utformning och
placering kan genomforas for att i storsta mojliga utstrackning minimera paverkan pa
landskapsbilden. Oavsett var i kommunen som vindkraft forordas bor dessa omraden tydligt
redogdras for och darigenom forankra oversiktsplanens arbete hos lokalpolitiker.
Kommunikation med grannkommuner bor uppmuntras for att undvika tdnkbara konflikter
som kommuners indelning av lampliga och mindre lampliga omraden for vindkraft kan
orsaka. Att ha en bra och kontinuerlig kommunikation kan &ven undvika skillnader vad galler
stallda krav pa utformningen av vindkraftsanlaggningar.

48



Arbetets omfattning och resultat

Syftet med analysen av de fyra projekten var varken att inbordes bedéma dem. En sadan
studie skulle krava ett betydligt mer omfattande informationsmaterial och ett vasentligt storre
antal studerade projekt for att kunna dra nagra rimliga slutsatser av. Istallet har arbetet
koncentrerats kring fyra projekt och att belysa bra och mindre bra detaljer i dessa exploatorers
redovisning av paverkan pa landskapsbilden. Vad galler genomforda intervjuer med
handlaggare och exploatorer aterger de ingen enhetlig bild av vad Sveriges myndigheter
bygger sin beddmning pa vad géller paverkan pa landskapsbilden eller hur den svenska
vindkraftsbranschen tacklar omradet. Intervjuerna syftar enbart till att fungera som en
fingervisning kring hur dessa projekt har genomforts och kan darmed vara av intresse for
malgruppen for detta examensarbete: handlaggare av vindkraftsarenden pa svenska
myndigheter.

Ska man forsoka ge sig pa en grov sammanfattning av de fyra studerade projekten kan det
konstateras att redovisningen av paverkan pa landskapsbilden skiljer sig valdigt mycket i bade
kvalitet och kvantitet. Informationen och visualiseringarna for de tillstandspliktiga
anladggningarna ar mer omfattande &n vad som presenteras for de anmalningsplitiga
anlaggningarna. I sig ar detta inget markvardigt eller ovantat resultat da det stalls hardare krav
pé storre anlaggningar, dock ar det forvanande att skillnaden skulle vara sa pass stor. Aven
om vissa tekniska aspekter kring valda redovisningsmetoders tillforlitlighet saknas i de storre
anlaggningarnas miljokonsekvensbeskrivningar ges dnda en informativ och omfattande
beskrivning av de forandringar som kan uppkomma. | de mindre anlaggningarnas
anmalningar konstateras att landskapsbilden kommer att férandras i och med ett anldggande
av vindkraft i landskapet. UtGver detta belyses relevanta delaspekter, men i otillracklig
omfattning och med en avsaknad av motiveringar till vad exploatéren kan goéra for att minska
paverkan pa landskapsbilden. Framst saknas motiveringar till lokaliseringen, valet av
fotopunkter samt avsaknaden av synlighetskartor. Till exploatorernas férsvar kan det dock
konstateras att en ’knolig” lagstiftning och en langt ifran kvalitetssékrad bedémning av
landskapsbilden av Sveriges myndigheter har medfort att kraven stallts darefter. Av samma
anledning bor det &ven poéngteras att information som konstaterats saknats i exploatdrens
redovisning troligen inte finns med da inga krav har stallts kring redovisningen av just denna
information.

Intervjuerna med experterna pa landskapsanalys belyser fragan kring kommunens kompetens
for att bedéma paverkan pa landskapsbilden och vem eller vilka som egentligen bor gora
denna bedémning. Summeras de intervjuades asikter kan slutsatsen mynna ut i ett
konstaterande av att uppgiften inte anses vara lampad for en miljoskyddsinspektor och att en
kommun i regel saknar den kompetens som kravs for denna bedémning. Det slumpade sig sa
att samtliga intervjuade var i grund och botten landskapsarkitekter. Darfor kan det inte ses
som sarskilt ovantat att de intervjuade ansag att just landskapsarkitekter var bast lampade for
att kunna bedéma dessa fragor.

Av intervjuerna framgar inte ndgon narmare 16sning pa hur kommuner ska kunna skaffa sig
denna kompetens for att pa ett battre satt kunna bedoma vindkraftens paverkan pa
landskapsbilden och fragan skulle darfor vara intressant att folja upp. Att studera kumulativa
effekter av flera mindre anlaggningars gemensamma paverkan pa landskapbilden skulle ocksa
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kunna utgora en intressant vidareutveckling av detta arbete. Information om vindkraftens
visuella paverkan pa kulturmiljo har omfattats i samtliga studerade anmalningar och
ansokningar, daremot har inte visuell paverkan pa naturmiljon berérts lika omfattande. Det
kan bero pa att det ar svart att saga vad begreppet visuell paverkan pa naturmiljon omfattar
och darfor skulle en narmare uppfoljning av denna fraga vara intressant. Andra
fortsattningsarbeten som detta examensarbete mojliggor skulle &ven kunna omfatta en
specifik detaljfraga som vindkraftsanlaggningars hinderbelysning och dess paverkan pa
landskapet.
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Bilagor

Bilaga 1
Viktiga begrepp vid bedémning av landskapsbilden

Anlaggning: Uttryck for ett eller flera vindkraftverk inom en och samma grupp.

Barriar, Grans: Exempelvis ett vattendrag kan fungera som barriar da det skiljer tva
landmassor at (5).

Landskapsanalys: En landskapsanalys kan ha sitt ursprung i att ett landskap 6nskas bevaras
eller exploateras. | vindkraftssammanhang gors landskapsanalyser for att bedoma hur talig en
miljo ar for att anlagga vindkraft i den (5). Landskapsanalysen bestar av flera olika delar och
gors i regel bade genom litteratur- och féltstudier. Vad som omfattas av analysen ar helt
beroende pa det bakomliggande syftet for landskapsanalysen (6). I regel forekommer dock
nagon sorts analys av landskapets fysiska karaktar samt kulturhistoriska, sociala och
funktionella drag (5). Utifran dessa analyser gors sedan en helhetsbedémning av landskapet.

Landskapets komplexitet: Benamning for hur omvaxlande och innehallsrikt landskapet ar (5).
Landmarken, Noder: Vissa landskapselement som star ut, sarpraglar landskapet (5).

Landskapselement: Ett mindre omrade eller objekt som ger landskapet en viss karaktar.
Exempel ett berg, en dalgang, en fornlamning (5).

Landskapsrum: Rum som bildas av landskapets struktur, exempelvis ett skogsbryn (5).
Landskapsstrukturer: Skapas av flera landskapselement tillsammans (5).

Raster: Rader av vindkraftverk inom en anlaggning (5). Raster kan férhoja kanslan av en
enhetlig anlaggning sa lange som raderna ar likformade och verken ar av samma modell.

Riktning: Ofta kopplat till landskapets topografi och kan exempelvis uttrycka en bécks
flodesriktning genom landskapet (5).

Skala: Storleken pa elementen eller strukturen av elementen i landskapet (5).

Visuell dominans: Ett objekts tydlighet i forhallandet till sin omgivning (7).
Vindkraftsanlaggningar har en stark dominans i landskapet da anlaggningens hojd och form
drar till sig frivillig som ofrivillig uppmarksamhet.

Visuell talighet: Bedomning av landskapets formaga att tala ingrepp utan att andra karaktar
(7). En sadan analys bestar av en beddmning av landskapets 6ppenhet, skala men aven
komplexitet. Ar landskapet komplext kommer i regel en vindkraftsanlaggning vara lattare att
placera i landskapet da konkurrensen fran andra landméarken gor att anldggningens dominans
minskar.
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Bilaga 2

Synlighetskarta
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Bilaga 3

Fotomontage
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Bilaga 4

Karta med angivna fotopunkter
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Bilaga 5

Rums- och strukturanalyskarta
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Synlighetskarta Gabrielsberget
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Bilaga 7

Intervjuer med experter pa landskapsanalys

De personer som intervjuades utgjordes av Anders Bramme, FB Engineering (1), Bengt
Schibbye, Schibbye Landskap AB (2), Ylva Palstam, Ramboll Sverige AB (3), Anders
Folkesson, Mellanrum (4) och Torbjoérn Sunesson, Véagverket (5).

Vilken

1.

2.

Vilken

erfarenhet av landskapsanalyser for vindkraft har du?
Cirka 10 projekt (Anders Bramme).

Inga direkta, har gjort examensarbete inom omradet, arbetat som expert vid statliga
utredningar om lokaliseringar av vindkraft (Bengt Schibbye).

Tva forsknings- och utvecklingsprojekt knutna till foregangaren till
Energimyndigheten under 1970 talet. Har arbetat fram ett underlag till ”forstudier for
vindkraft” och hur myndigheter ska hantera detta. Har erfarenhet av landskapsanalys
fran 3 olika vindkraftsanlaggningar (Ylva Palstam).

Utvecklat vindkraftspolicys och lokala vindkraftsprogram for 6-7 kommuner. Har
aven erfarenhet av ett 30- tal landskapsanalyser for vindkraftsprojekt (Anders
Folkesson).

Undervisat om landskapsanalys for blivande landskapsarkitekter. Under 80- talet
ansvarig for en studie for bostadsdepartementet som kretsade kring vindkraftens
forhallande till landskapet (Torbjorn Sunesson).

grundkompetens har du?
Landskapsarkitekt
Landskapsarkitekt
Landskapsarkitekt
Landskapsarkitekt

Landskapsarkitekt
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Vad behdvs for kompetenser for att kunna gora en bra bedémning av paverkan pa
landskapsbilden?

1.

Arbetet ar ett teamwork. Till en grupp skulle landskapsarkitekter och kulturgeografers
kompetenser behovas. Andra tankbara personer dr nagon med helhetsperspektiv och
planerarbakgrund, en humanist som kan bedéma de sociala vardena samt gdrna en
person med pedagogiska fardigheter for att kunna formedla informationen.
Miljoinspektorer saknar i regel formagan for helhetsbedémningen och lampar sig
darfor inte sarskilt val for denna uppagift.

Nagon som kan bedéma rumslighet och skala. Arbetet ar ett teamwork, inspektorer
kan inte ensam beddma detta men kan inga i en arbetsgrupp. Landskapsarkitekter har
bast formaga att bedéma rumslighet och skala.

Det behdvs en storre forstaelse for hur landskapet utvecklats med tiden, dels
geologiskt, historiskt som produktionsmassigt. Det racker inte med att enbart bedéma
exploatorens visuella metoder for framstéllningen av landskapet. Viktigt ar ocksa att
forsta kulturhistorien i omradet. Kulturgeografer och landskapsarkitekter lampar sig i
regel bast for bedomningen av paverkan pa landskapshilden, det &r dock mycket
viktigt att det finns ett intresse for att arbeta med fragorna och forsta vidden av alla
fragor som beror paverkan pa landskapsbilden.

Det behdvs en djupare forstaelse for landskapets utveckling, sarskilt for natur- och
kulturprocesser historiskt sett. Man bor vara landskapsarkitekt eller mgjligen fysisk
planerare i grund och botten. P4 en kommun ligger stadsarkitekter narmast till hands
for en bedéomning men denne saknar formagan att satta sig in i det historiska
perspektivet och de forandringar som landskapet genomgatt.

Det behovs kunskap om hur ménniskan uppfattar landskapet och vilka relationer som
manniskan har till det. For att forstd detta maste man ha en djupare insikt i landskapets
uppbyggnad (kunskap inom omraden som ror geologisk-, kvartargeologisk-,
biologisk- och hydrologisk uppbyggnad och struktur) och forstaelse for hur manniskan
har tagit landskapet i ansprak. Landskapsarkitekter lampar sig bast for denna
beddémning.

Har kommuner i regel kompetens for att sjalva kunna gora en bedomning av paverkan pa
landskapsbilden?

1.

Ja, men intresset maste finnas for att vilja studera dessa fragor. Géller att ha en
tillrackligt bred grupp for att éverlappa kompetenserna.

Nej, dalig formaga att bedoma bilder. Behdver hjalp av plan- eller lansarkitekt fran
lansstyrelse.
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Svarbedomt, de stérre kommunerna som exempelvis Malmo har valdigt bra
kompetens pa omradet men mindre kommuner har i regel inte den kompetens som
behovs for en bra bedémning.

Nej, i regel har kommuner Iag kompetens pa omradet. Man vet inte vad man ska
beddma.

Nej, i regel har inte kommunen den kompetens som behodvs. Oftast &r det upp till
miljoinspektoren att bedoma paverkan pa landskapsbilden och denne saknar
kompetensmassigt den forstaelse for landskapets uppbyggnad som behdvs. Har inte
kommunen en landskapsarkitekt att tillga bor de inforskaffa denna kompetens for
bedémningen. Fragor kring paverkan pa landskapshilden prévas enligt miljobalken
men bor anda framst handlaggas av stadsbyggnadskontoret.

Vad ar din syn pd kommunernas bedémning idag?

1.

Inte sarskilt bra. Bedomningen bygger till stora delar pa kontroll av att anlaggningen
inte kommer i konflikt med andra riksintressen. Helhetsbedémningen misslyckas ofta.

Strulig lagstiftning och dalig planering skapar frustration bland handlaggarna.
Ambitionsnivan for att gora ratt ar hog. Oversiktsplanen &r ett bra redskap for framtida
bedémningar da landskapsbilden kan tidigt beroras.

Kommuner fokuserar valdigt mycket pa det som regleras i lagstiftningen och &r i regel
déliga pé att bedoma 6vriga "mjuka viarden”. Man &r dalig pa att aterkoppla
lokaliseringens historiska utveckling och varde och man har svart att se helheten.
Kommuner anvander delvis fel forhallningssatt till vindkraft och tittar efter var det
inte &r mojligt att lokalisera vindkraft och dérefter arbetar vidare med de platser som
finns kvar, dessutom ar samarbetet dver kommungranser i regel for daligt.

Landskapet betraktas som en bild och inte som en arena dér standiga processer éger
rum. Man har dalig formaga att bedoma visualiseringar, lokala affektionsvérden och
aven att lyssna till lokalbefolknings relation till platsen for lokaliseringen.

Kan inte beddma detta.
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